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של06/7/2מיוםמכתבו,ביקורתוועדתר"יו,ל.שר"לד06/6/22מיוםמכתבי,(1527/נ06אליי

שאיןובכךשנוצרבמצבאותוהמעדכן,ל.שר"לד07/7/18מיוםמכתבי,בנושאאליי,ל.שר"ד

.הפניםמבקרשלהמתוכנןהעדרולאורהוועדהישיבותאתלקייםמעם

.".זווועדהשלסדירהפעילותהתקיימהלאבעסייןאשרהסיבותאלו

הנחיה/הוראההחברה7שלבתקנוןאוכלשהובנוהלהתייחסותנמצאהלאכימציינתהביקורת.25

.מסויימתתדירותאוישיבותשלמינימלימספרקיוםהמחייבת

ועד2005בשנתהראשונהמהישיבההחלהביקורתועדתישיבותמכלנעדרמסויםועדהחבר.26

התייחסותראה.הנבדקתהתקופהבמהלךברצףישיבות7כלומר.2007בשנתהשניההישיבה

.לעיל20-23בסעיףהביקורתלממצאיהמוזיאוןל"מנכ

נושאלדיוןעלהי(2006לשנת3מספרישיבה)2006באוגוסט307מתאריךההנהלהבישיבת.27

)הדבריםעיקרילהלן7.פ.אמרשלההעדרויות

מניחואנימכתבלולכתובמבקשוהייתילישיבותמגיעשלאנוסףוחבר...").ל.שר"ד

."...יענהלאשהוא

."לישיבותמגיעשלאהחברבמקוםלועדהשלישיחברלהוסיףמבקשאני").ל.שר"ד

."לישיבותמופיעשלאהשלישיהחבראתלהחליףמבקשתגםאני").ח.אר"ד

.הביקורתבוועדתנוסףכחברישמשאחרההנהלהשחברהוחלטל"הנההנהלהבישיבת

.זהממועדהחלבוועדה7הנעדרהחברשלמעמדויהיהמהההנהלהבהחלטתמצויןלא

אין")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ15בתאריךלביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

תחוםזהו.הוועדהמדיוניהנעדרביקורתוועדתחברשלמעמדומהלקבועמתפקידנוזה

.העירוניתהתאגידיםלשכתשלאחריותה

.פ.אמראלדאזלשכתימנהלתשלאלקמרוניבדוארהתכתובתאתמצרףהנני,לבכםלתשומת

וכמובןהוזמןאליההביקורתוועדתישיבתמרםיומייםדהיינו,06.6.19מיוםאלינותשובתוואת

פעולהנקימתאזכברחייבהולדעתיעצמהבעדמדברתב"המצתשובתותוכןקריאת.הגיעלא

..".כלפיוהתאגידיםלשכתמצד

ביולי157בתאריךשנערכההביקורתועדתלישיבתזימוןקיבלהנעדרהחברכימצאההביקורת.28

2007.
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)

מכתבהוועדה7חברישארכמולהזמנה7כהמשךהאחרוןקיבלאף72007ביולי117בתאריך.29

.ועדהכחברהעמודבראשמופיעהואבואשרלי"המנכמלשכת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ15בתאריךלביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

וזוהישגרתיבאופןוהדירקמוריוניםהוועדותחברילכלזימוניםלשלוחממשיכההמוזיאוןהנהלת"

.".נעדריםאלואםגם,חובתה

בספיםהית

.בהתאמהישיבותי20065-4-ו2005בשניםקיימההוועדה.30

אוישיבותשלמינימלימספרקיוםהמחייבהמוזיאוןשלפנימינוהלאיןכימציינתהביקורת.13

.מסויימתתדירות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ15בתאריךלביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

,השנהבמהלךזווועדהישיבות4לפחותלקייםהכספיםוועדתר"יושלפנימיתהנחייהקיימת"

אכןהם,זווועדהשלנוספיםכינוסיםהמחייביםנושאיםועוליםובמידהלרבעוןאחת:דהיינו

.".צורךפיעלמתקיימים

.חברהואבההכספיםועדתשלרצופותישיבות3-מנעדר.ו.נמר.32

מכרזיםרעדת

המכרזיםועדת"הנוהלפיעל.המכרזיםועדתנוהלאתתואםאינובפועליהמכרזיםועדתהרכב.33

.חברים4מונההוועדהבפועלכיעולההישיבהבפרוטוקולימעיון7"...חברים9תמנה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ15בתאריךלביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

המשפמיהיועץעצתי"עפהמוזיאוןשלהתקשרויותנוהליתוקןהקרובההדירקמוריוןבישיבת"

יעמודשהקוורוםבעודחברים5המכרזיםוועדת,ואילךיוםמאותו,תימנההתיקוןי"ועפ,שלנו

.".חבריםשליותררבבמספרצורךכלרואיםאיננו.3על

בקרקעהכשימרוזכרת

אשריפוי-אביבתלעירייתבבעלותהנמצאתקרקעעלהממוקםהמוזיאוןאתמפעילההחברה.34

בחודש.1996בנובמבר107בתאריךשנחתםבהסכםבהלהשתמשהזכותאתלחברהנתנה

הסכםטיוטתקיימת.בקרקעלשימושפו-אביבתלעירייתעםההסכםתוקףפקע72006נובמבר

טרםהביקורתיעריכתמועדעדאולםנוספות7שנים15-לבקרקעהשימושזכותלהארכת

.נחתמה
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כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ757בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

הקשורבכלאביבתלעירייתעםהמוזיאוןשלרשותברהסכםתוקףפקע2006/11בחודשאכן"

החדשהאירועיםאולםלפרויקםהישירהקשרולאורהחוזהפקיעתעםמיד.בקרקעלשימוש

גזברעם,וכןאביבתלבעירייתהנכסיםאגףעםודיוניםפגישותסדרתקיימנו,אזמתוכנןשהיה

.בכךהקשורבכלהעירייה

.נוספותשנים15-לבקרקעהמוזיאוןשלהשימושזכותלהארכתמעודכנתהסכםסיומתהוכנה

היתרבקבלתהכרוךבכלהמיפולמשךהתארכותמשוםהתעכבהזהחדשהסכםעלהחתימה

B.בשימתלהיבנותתוכנןהואשכןהאירועיםלאולםבניה . O . Tלתקופתלזכייןזיכיוןמתןתוך

.שנה15למשךהאולםשלהפעלה

האולםשללהקמתוהתנגדויותלמוזיאוןבסמוךהמתגורריםתושביםהגישול"הנלמיפולבמקביל

.התכנוןאתלסכלמנתעלרחבהלפעולהוהתאגדוהחדש

אתוקיבלהבמוזיאוןביקורכולל,דיוניםסדרתקיימההפניםמשרדשלהמחוזיתהעררוועדת

.הפרויקםאתלהקפיאהוחלםשוניםעירייהגורמיעםכולל,התייעצותלאחר.התנגדותם

בקרקעלשימושחדשתקףהסכםאוחוזהלהכיןהנכסיםמאגףביקשנוהללוהמהלכיםסיוםעם

ב"מצ.הנכסיםאגףאלשלנוונשנותחוזרותתזכורותלמרותהדברבוצעמרםעתהעדאולם

,06.10.26,07.12.16,08.8.21מיום,הישןההסכםפקיעתמרם05.12.1מיוםהבאותהתזכורות

08.12.2,09.3.4).

גורמימצדהמיפולהמשיךלאכנראהולכןבוסלהחדשהאירועיםאולםהקמתפרויקם,לסיכום

לאגףזהבנושאלפנותמציעיםאנו.למוזיאוןבקרקעהשימושדמיבקביעתהקשורבכלהעירייה

.".אביבתלבעירייתהנכסים

לעירייהתשלםהחברה"הקרקעועבורשימושדמילעירייהלשלםהחברהעלההסכם7תנאילפי.35

."הכספיםועדתבאישורהעירייהראששיקבעבשיעורשימושדמי

הפעלתלממןכדילעירייההשימושדמיהעברתלדחותתוכלהחברה"כיבהסכםנקבעעוד.36

."העירייהשלמראשבאישורוזאת,החברה

דמיהעברתאתלדחותזכותלחברהשהקנהמהעירייההאישוראתלידיהלקבלביקשההביקורת.37

מדוברבמהלנוידועלא"החברהלל"מנכתגובת.הפעלתואתלממןכדילעירייה7השימוש

."בכךלמפלהתבקשנולאומעולם

כלשלהכספייםלדוחותבביאוריםכיהעובדהלאורתמוהה7החברהתשובתכימציינתהביקורת.38

תנאילפי"נכתבובוהקרקעעלהבעלותבנושאביאורהופיע2004-2006השניםמןאחת

ועדתבאישור,העירייהראששיקבעבשיעורשימושדמילעירייהלשלםהמוזיאוןעל,החוזה

לממןכדילעירייההשימושדמיהעברתאתלדחותהזכותניתנהלמוזיאון.העירייהשלהכספים

."העירייהשלמראשבאישורוזאתהפעלתואת
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דמיסכוםנקבעמרם,אלהדוחותעריכתלתאריך"2006לשנתהכספייםלדוחותהביאורפיעל.39

ההסכם7תקופתשלהחודשים120כלעבורכלומר."בגינוהפרשהנרשמהולאל"הנהשימוש

במהלךהביקורתילשאלתבתשובה.הנדרשתההפרשהנערכהולאהשימושדמיסכוםנקבעטרם

מסריכןכמו.בשלילהל"המנכהשיבהשימושידמינקבעוהאםהביקורתילדוחהממצאיםאיסוף

בדוחותגםשעולהנקודה)השימושדמיבגיןהפרשותנערכולאכיהביקורתילשאלתבתשובה

.(הכספיים

(518מספר)העירייהמועצתשלהחלטהקיימת72007לשנתהכספייםלדוחותהביאורפיעל.40

ועד72006בנובמבר107מתאריךהחלהפעלהזכותמתןהמאשרת72007באוגוסט127מיום

שנים5-בההפעלהתקופתלהארכתאופציהניתנהלחברהבנוסף2016.7בנובמבר97לתאריך

.והחברההעירייהמועצתידיעלתיקבעהשימושזכותבגיןהתמורה.נוספות

הסכמיםסיומות2יפו-א"תעירייתי"עאלינוהועברו..."כיללביקורתמסרהחברהל"מנכ.41

פומבילמכרזיציאהלצורךהוכנואלוהסכמים.למוזיאוןבקרקעשימושאישורלהענקתהנוגעות

."...שתוכנןהחדשהאירועיםלאולםזכייןלבחירת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

לדיוןעלהובה(ב"נמציפו-אביבתלעירייתשל25'מסנכסיםועדתהתקיימה08.1.21ביום"

לשיםיש.('גנספח99/רענכסנתיקאביבתל,ישראלארץלמוזיאוןבקרקעהפעלהרשותנושא

שימושלרשותבתמורהלעירייההמוזיאוןלתשלוםמתייחסתכאןהמעודכנתההחלמהכילב

הרבותפניותינו,כןועלתשלוםכלהוסללאהמוזיאוןשעלכךאירועיםאולם/מסעדהלהקמת

מיוםמלפוניתמשיחהתרשומתב"מצ.בקרקעאישורלקבלתומעודכןחדשרשותברחוזהלקבל

מנהלאל06.10.26מיוםשלנותזכורת,וכןזהבנושאבעירייההנכסיםאגףמנהלעם06/10/15

.".בנושאהנכסיםאגף

למקוםעסקרישיוןלעלתללאהפירושיםגןלהפעלתזוייןעםהתקשרות

בחודשהסתיימהההתקשרותתקופת.האירועיםאולםלהפעלתזכייןעםבעברהתקשרההחברה.42

.2005נובמבר

שמפעילזכייןלנויש"לו"המנכציין72004ביולי77בתאריךהתקיימהאשרההנהלהבישיבת.43

איתנוויחדמשפםביתצותחתעובדיםהם....הזכיינותתקופתבתוךנמצאיםהם,המקוםאת

."למקוםעסקרישיוןלקבלהמהלכיםכלאתעושים

ליוני27-ב"לו"המנכמסר72005בינואר257בתאריךהתקיימהאשךהכספיםועדתבישיבת.44

לעשותיכוללאהמוזיאון...ייל"המנכידיעלנאמךעוד7"...למקוםהסגירהצולתוקףייכנס2005

נגדללכתיכולהשלאעירוניתחברהואנויפואביב-תלעירייתלבקשתניתןהסגירהצוכיכלום

."העירייה

12
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מסרהמוזיאוןל"מנכ
כיל43-44לסעיפיםבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתי

תוכניותסקירתמתוךנלקחל"הנהצימום,04.7.7מיוםהדירקמוריוןמישיבתהצימוםלעניין"

הנמנעמןשלאכךעלהדירקמוריוןבפנילהתריעכוונהמתוךונאמרהמוזיאוןשלהפיתוח

אתתממשאביבתלועירייתבמידהלהיפגעעלולהמוזיאוןשלהשוסףלתקציבהכנסהשמקור

שלבהכנסההמדובר.זכייןאותוידיעלהמופעלהאירועיםגןלסגירתש"בימבאמצעותכוונתה

.רצופותשנים15מלמעלהבמשך,שנהמדילפחותגשמיליון2.1-כ

כבולותידינושכןנימוקיםמאותםנאמרהוא05.1.25מיוםהכספיםמוועדתלצימוםבאשר

הזכייןעלמוסלוהואוביזמתההעירייהלבקשתהינוהאירועיםלגןניתןאשרהסגירהשצומשום

.".אלינוקשרללאעצמו

בועדתהיום"לו"המנכאמר72005בפברואר287בתאריךהתקיימהאשרההנהלהבישיבת.45

auיוצאיםאנחנוהזהבזמןכאשרנוספתבשנההאירועיםגןלזכייןלהאריךהחלמנוהכספים

B.למכרזהעירייה . O . Tחוקילמקוםהמקוםאתולהפוךחדשמבנהלהקמת.".

דאזלהמשפטיהיועץאמר72005בפברואר287בתאריךהתקיימהאשךהכספיםועדתבישיבת.46

מכרזשלהליךללאההתקשרותאתלהאריךבעיהשאיןחושביםאנחנו,הסגירהצולאור..."

שאיןמכיווןאיתםקשוריםאנחנו.למכרזהנוכחיבמצבוהמקוםאתלהוציאאפשראישניומצד

."...אלמרנמיבהלנו

.2005באוקטובר27בתאריךשניתןמינהלישיפוטיבצוסופיתנסגרהאירועיםגן.47

לעתיקרתיפרבורזיארך

.אחריותהתחתשנמצאארכיאולוגימוזיאוןי("השלרחה"-להלן)ביפושלוחההייתהלחברה.48

.הרחבלקהלפתוחהאינההשלוחה.נוספיםארכיאולוגיםופריטיםמטבעותהוצגול"הנבמוזיאון

רקבשלוחהלבקרניתןהביטחוני7המצבבעקבותהמוזיאוןלבקשתהעירייה7ראשבגיבוי

.מראשובתיאוםבקבוצות

אביבברמתהראשיהמוזיאוןאתלחזקביקשהההנהלה7י"עשנקבעהכפיהחברה7מדיניות.49

.אחריםלגופיםהשונותהשלוחותאתולהעביר

העברתעלהוחלטובוהעירייהל"סמנכבלשכתדיוןהתקיים72006באוגוסט247בתאריך.50

מהלךיבחןחודשיםשלושהבחלוףכיבישיבההוחלטעוד.יפולפיתוחהחברהלאחריותהשלוחה

השלוחהאתתפעיליפולפיתוחהחברה.ההסכםאתהחברהקיימהבווהאופןהשלוחההעברת

מתכונתאתתשנהלאהשלוחהההעברה7לאחרגם.המוזיאוןבידישהיוותנאיםמתכונתבאותה

שהתקיימהההנהלהבישיבתונדונודווחול"הנבדיוןההחלטות.הרחבלקהלתיפתחולאפעולתה

.2006באוגוסט307בתאריך
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אושרההעברה.יפולפיתוחלחברהמהחברההאחריותהועברה72006בנובמבר197בתאריך.51

.המוזיאוןשלהכספיםבוועדתאושרהוכןהעתיקותרשותל"מנכידיעלמראש

כיעולה72006באוגוסט287מתאריךיפוילפיתוחהחברהל"למנכהחברהל"מנכשלממכתבו.52

סכום.ח"ש3387000בסךמסתכמותסגורה7היאכאשרהשלוחה7שלהשנתיותההפעלהעלויות

הפירוטללהלן.תקורהועלויותשונותאחזקהעלויותסדרנותישוטףיניקיוןכוללאינוזה

סע

-

בשכחעליהף
2527000*אדםכוחשכר

607000ארנונה

47500וביובמים

47500חשמל

177000"שונות

000,338כ"סה

.ומעבידעובדיחסיסיוםבגיןחבויותללא

.'וכושילוטרישיוןאזעקה7ומערכתביטחוןמוקדכולל**

ממבקריםההכנסותהיקףעללעמודמנתעלהקופהשלמרכזדוחלידיהלקבלביקשההביקורת.53

מזההרחבלקהלסגוריפומוזיאון"החומרולבקשתבתשובהנמסרהחברהמן.הביקורתבתקופת

.".מאורגנותקבוצות2-1כשנהבמהלךנתקבלו,מיוחדותבקשותפיעל.שנים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

עםאביבתל,ישראלארץבמוזיאוןהתקבלהלעתיקותיפומוזיאוןשלסגירתועלההחלמה"

מביקוררגלםהדירווישראליםשתייריםלכךהביאוהשלכותיהאשר,האינתיפאדהשלהעמקתה

,מבקריםמקהלשומםהמקוםעמדרביםשבועות,למעשה.בכללוביפו,בפרםהעתיקהבעיר

דלתעלכאשר,יפואביבתלעירייתדעתעלנעשתההסגירה.נמשכוהתפעולהוצאותבעוד

ובתיאוםבקבוצהרק:במקוםלבקרהאפשרויותפירום1ב1מתאיםשלםנקבעהראשיתהכניסה

.מראש

.אחתידכףעלאותןלספורניתןאשרקבוצותשלמצומצםמספרהניבזהסידורגם

לפיתוחלחברהאביבתל,ישראלארץמוזיאוןמאחריות2006בנובמברהמוזיאוןשלהעברתועם

שלוהמחשבתכניהועברו,מהמעברכחלק.אביבברמתלמוזיאוןהמקוםמנהלגםהועבר,יפו

הקבוצותמספרשלהמעמיםהרישומיםנמחקו,שונהבתוכנהפועליםשאלומכיווןאך,למוזיאון

.".זהנתוןלשחזרניתןולאבמוזיאוןשביקרו

6בתאריךנשלחהחברה7מידייפולפיתוחהחברהי"עהשלוחהלקבלתהתחייבותכתב.54

ל"מנכחתוםההתחייבותכתבעל.יפו-אביבתלבעירייתהנכסיםאגףלמנהל72006בספטמבר7

.יפולפיתוחהחברה

14



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

.העתיקותרשותשללבעלותהעברוהמוצגיםיפוילפיתוחהחברהלידיהשלוחההעברתלאחר.55

נושאתאינההחברהכיהעתיקותרשותנציגתעםסוכםהשלוחהמפתחותהעברתבמעמד

החתימהולאהתצוגהתעודותעלהחברהאתזיכתהלאעדייןהעתיקותרשות.למוצגיםבאחריות

.המוצגיםעליפולפיתוחהחברהאת

מרשותהזיכויים")2008באוגוסט57מתאריךהמוצגים7רישוםעלהאחראיתשלתשובתהפיעל.56

."אלינוהגיעולאעדייןהמוזיאוןהעברתבעקבותהעתיקות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

אנשיהםכי(ב"נמצהעתיקותמרשות.ש.אר"דשלהודעתהאצלנוהתקבלה08.6.26בתאריך"

כלאתנכוןזיהוהאחרונים,ביפוהעתיקותלמוזיאוןהשייכותהרשותתעודותכלעלעברו

.שמנועלרשומותשעדייןהתעודותכלעלהזיכויאתאלינולהעבירוהבמיחוהפרימים

אתלבצעממעמםמקצועאיששיגרההעתיקותרשותכיהמוזיאוןלרשמתנמסר09.2.5בתאריך

אישורנקבלשבועותוךעתהנבדקותתוצאותיה,בוצעההספירה.(ב"נמצביפוהמלאיספירת

.".למוזיאוןבדרךהמלאהזיכויכיהעתיקותרשותמסרהמקוםמכל.לנתוניםסופי

בתצוגה72006ביוניי20לתאריךנכוןיפויבמוזיאוןהמצוייםהפריטיםשלהמצבתמונתפיעל.57

.ישראלמוזיאוןשלפריטים6-כישנם

למחלקתכךעללהודיעצורךהיהמהמוזיאודיהשלוחהשלהרשמיתההתנתקותביצועלאחר.58

למשרדכאמורההודעהמסמךאתלידיהלקבלהביקורתבקשת.התרבותבמשרדהמוזיאונים

.זהלדוחהממצאיםכתיבתליוםנכוןנענתהלאעדייןהחינוךי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

אחתנעשהוהספורםהתרבות,המדעבמשרדהמוזיאונים'למחהמוזיאוניםהנהלותשלהדיווח"

דףמתוךהעתקב"מצ.פילתח"דובמסגרתוהשינוייםהנתוניםכלשלמרוכזבאופןלשנה

אודות2006בשנתהמוזיאוניםלמחלקתשהועברישראלארץמוזיאוןשמחיאודותהנתונים

המדווחיםמהשמחיםר"מ520וגריעתהעתיקהיפולפתוחלחברהיפומוזיאוןהעברת

שפורסםפילתח"דולעדכוןהבסיסהינוזהדיווח.אביבתל,ישראלארץמוזיאוןשבאחריות

.".2006שנתלפעילותומתייחס2007בשנת

מצוייםבשלוחה")2008באוגוסט57מתאריךהמוצגים7רישוםעלהאחראיתשלתשובתהפיעל.59

חזרשלנונוסףפרים.במוזיאוןאצלנושרשוםהעתיקותרשותשלאחדופריםשלנופרימים3

.".4אצלםישוכיום6ולאפרימים5ביפוהיו.לאחרונהאלינו
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המוזיאוןחמת

ספרים7נמכריםבחנות.מ"מעלצרכי"מורשהעוסק"כרשומה("החנרת"-להלן)המוזיאוןחנות.60

ומלאיבבעלותהמלאימחזיקההחנות.אחריםומוצריםאומנותחפציתכשיטים7כלים7דפוסידברי

.עצמאיבאופןהחנותאתמפעילההחברה.משגורבתנאיהמוחזק

החברה7שלהפנימיהמבקרי"עבחנותביקורתבוצעה2006/12-2007/1החודשיםבמהלך.61

במאי297בתאריךהביקורתלוועדתהוצגהביקורתדוח."חשבוןרואי-.ג.ר7.כ7.ח"משרד

המכירה7הליךהחנותימלאי)הבאיםלנושאיםהיתריביןהתייחסיל"הנהביקורתדוח.2007

שנמצאוליקוייםשלשורהמפרטהדוח.וביטוחיםלגניבותחשיפהרווחיותיספקים7עםהתקשרות

הביקורתבחנותילבדוקשישהנושאיםאתוממצהמפורטשהדוחמכיוון.לתיקוניםהמלצותוכולל

שלהפנימיהמבקרשלהממצאיםעיקריתמציתלהלן.בנושאולהעמיקלהמשיךלנכוןמצאהלא

.)החברה

)מלאי.א

למערכתמוזנותהשנתיותהספירותתוצאותתקופתיות7מלאיספירותנערכותלא(1

;חיצוניאישוראובדיקהכלללאאותהומעדכנות

ניתניםלאשנעשושינוייםכך7"שינוייםלוג"דוחמפיקהלאהמלאימערכת(2

;התוכנהלביתפנייהללאלבדיקה

אוהקטנההמאפשרקבועימחירללאסתמיקודהמהווהי(שונות)99קודקיים(3

;הרגיליםהפריטיםממחירישנגזרהעסקהבסךהגדלה

;בסיסמאותמוגבלתאינהלמערכתהכניסה(4

.שונותפעולותמגווןידיעלמהמערכתמלאילגרועניתן(5

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י

נבצעשלאחריהחדשהמחשובמערכתלחנותתוכנסמרץחודשבתחילת:מלאי")כי

-בתבוצעהבאה,08.12.30-בבוצעההאחרונההספירה.בשנהפעמייםמלאיספירת

09.06.30.

ויושמו,במחשבהנעשיםהשינוייםכלשלבדיקהתאופשרבושינוייםלוגיופקכןכמו

.מעויותומניעתבקופההעבודהלהקלתהמוצריםכלעלקודים-בר

שאינםנושאיםשלשוניםבסכומיםפעולותלבצעהמאפשר99קודעללוותרניתןלא

תוספת,שוניםבסכומיםשיתלושירכישת,(קבועיםנשאינםמשלוחדמי:כגוןמקודדים

לבדוקוניתן,נרשמת99בקודתנועהשכללצייןיש.'וכו,פעמית-חדמיוחדתלאריזה

.עתבכלאותה
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ספירתביצועבעתמדגםבדיקתמקייםהמוזיאוןשלהחיצונימבקרכילצייןיש,כןכמו

.".מהימנותהעללעמודכדיהמלאי

)רווחיות.ב

לוקחאינואשרטהוריכספיחישובלפיכיעולה72006לשנתהחנותרווחיותמניתוח

.אותהמלהפעילהחנותאתלהשכיררווחייותרהחנותישלאחריםמוספיםערכיםבחשבון

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

כמו,המוזיאוןחנות.והפסדברווחרקמתבמאאינומוכרבמוזיאוןחנותשלקיומה")כי

שלאפשרות,הכנסהמקור,יוקרהמעניקה,בעולםרביםומוזיאוניםתרבותבמוסדות

ולעיתיםהקבעתצוגותמתוךפרימיםשלרפליקותאומקורייםמתוצריםליהנותהמבקר

אתלעולםישכירלאעצמואתהמכבדמוזיאון,כןועל,המתחלפותמהתערוכותאף

הייתה111הכספיםוועדתבישיבותפעמיםמספרבעברנדוןזהנושא.חיצונילגורםהחנות

.".המוזיאוןחנותלגביהקביעה

)לגניבותחשיפה.ג

.לגניבותמשמעותיבאופןחשופההחנותהביקורתיממצאילפי

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

בעייתקימת.המוזיאוןם"קבבעזרתוממופליםנבדקיםגניבותנגדהבסיחותסידורי")כי

.לבעיהמתאיםפתרוןמחפשיםאנו.המוצריםאופיבגללגניבותנגדתגיםשלישום

קודבאמצעותלתוכוונכנסיםהמחשבאתהמתפעליםהיחידיםהםוסגניתההמנהלת

.".מיוחד

)ביטוחים.ד

התנאיםקיוםשלמיידיתבדיקהלצורךחיצונימקצועאישלמנותהציעההביקורת

.הנדרשים

)ספקיםעםקשרים.ה

;במועדמשולמיםאינםלספקיםתשלומיםהחנותימנהלתלטענת(1

.כמשגורפריטיםהמספקיםספקיםעםרקהסכםקיים(2

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.תלונותואין,במועדלספקיםהתשלומיםמשולמיםהאחרונהבשנה")כי

עללחתוםנהוגלאהאחריםהאומניםלגבי.מישגורבתנאיספקיםעםכתובהסכםקיים

ותנאימכירותבהיקףעצמנולכבולמעונייניםשאיננומכיווןבוצורךלנוואין,הסכם

אינו,וביצועוהסכםלעריכתהנדרשתהאדמיניסמרציההקף,כןכמו.מחייביםתשלום

.".התוצאהמצדיק
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המצבאתמתאריםהםכיוהעובדהחשיבותםבגללזהלדוחהממצאיםעיקריאתהוסיפההביקורת.62

.הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףבמהלךבחנותששררכפי

חנותבנושאנוסףדיוןנערך72007בספטמבר97בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.63

)הבאיםהנושאיםהיתריביןעלויבישיבה.המוזיאון

;כיוםהקיימיםההגנהאמצעימבחינתלגניבותחשופההחנות.א

.כלשהוסטנדרטיהסכםללאנעשההקבועיםהספקיםעםהקשר.ב

עלאחריותלקבלהאופרמיביתההנהלהעל"לפיההחלטהנתקבלהלגניבותלחשיפהבהקשר

מפרטתולאמעורפלתזוהחלטה"עליוניםעדיפותבסדרילאהיאאםגםאחריותהשתחתמערכת

הסכםיכין"המשפטיהיועץכיהוחלטספקים7עםלהתקשרותבהקשר.לנקוטשישהצעדיםאת

."הכספיםלמנהלתויעבירקבועיםספקיםעםלהתקשרותסמנדרמי

הפנימי7המבקרממצאיבעקבותשננקטווהצעדיםשנתקבלוההחלטותלגביהביקורתלשאלת.64

)ל"המנכהשיב

הספירה.בפועלבוצעמרם-בחנותבשנהמלאיספירות2ייבצעוכילהחלמהבנוגע

15בתאריךהביקורתועדתבישיבתכימציינתהביקורת."...12/ב2008תתקייםהקרובה

."...בשנהמלאיספירות2יתבצעו")כיהוחלט72007ביולי7

ואףהנושאאתבחנההחנותמנהלת-שניתןמהכלעלברקודלשיםלהמלצהבנוגע"

אופיעקביישוםבעייתוישייתכן.בתחוםהמתמחותמחברותהצעותמספרקיבלה

לשימותחיוביותלאתגובותנתקבלואחרותמוזיאוןחנויותעםבהתייעצות.המוצרים

72007ביולי157בתאריךהביקורתועדתבישיבתכימציינתהביקורת."הברקודיישום

."שניתןמהכלעלברקודלשיםמומלץ"הוחלט

בדוחהפנימיהמבקרהמלצתכימציינתהביקורת."בוצע-99קודמאחוריידנירישום"

משמש799קודמאחוריהידניהרישום.99פריטבקודהשימושביטולהייתההביקורת

.זהבקודלשימושותיעודבקרהכאמצעי

מורשותוסגניתההחנותמנהלתרק-במערכתשינוייםזיהוילשםסיסמאותהפקדת"

כימציינתהביקורת."בכךלהסתפקניתןהחנותמנהלתולדעתהחנותלמחשבכניסה

לערוךלמחשביגישהבעליאךמורשים7שאינםמגורמיםלמנועהיתריביןהסיסמה7מטרת

.שבוצעשינויכלשלהמבצעאתלתעדמסייעבסיסמהשימושכןכמו.שינויים

המוזיאוןהנהלת..."המוזיאוןשלהממוחשבתהמערכתלביןהחנותביןהממשקלגבי

."הממשקיישוםלצורך....עםעבודהכעתמבצעת

18
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* אליצאולא63-764בסעיפיםהמוזכרותהביקורתועדתהחלטותכימשתמעל"המנכמתשובת.65

.הפועל

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י

שלישוםבעייתקימת.המוזיאוןם"קבבעזרתוממופליםנבדקיםגניבותנגדהבסיחותסידורי"

הםוסגניתההמנהלת.לבעיהמתאיםפתרוןמחפשיםאנו.המוצריםאופיבגללגניבותנגדתגים

.".מיוחדקודבאמצעותלתוכוונכנסיםהמחשבאתהמתפעליםהיחידים

.נענתהלאשבוצעו7השינוייםפרטיאתהמרכזשינוייםלוגדוחלהפיקניתןהאםהביקורתשאלת.66

לתקופה"99קוד"שמאחוריהידנייםהרישומיםאתהביקורתביקשהלי"המנכלתשובתבהמשך.67

קוד"בהשימושעלהחנותישבשימושהתוכנהמןשיופקמרכזדוחעםלהשוותםמנתעלמוגדרת7

.נתקבלולאהמרכזהדוחוהןהידנייםהרישומיםהןכימציינתהביקורת.ל"הנבתקופה"99

הזמניתהירידהלמעטהאחרונות7השניםבחמשעליהבמגמתנמצאותהמוזיאוןחנותמכירות.68

השוואתלהלן.2006שנתלעומת%42בשיעורעליהבולטת2007בשנתכאשר.2005בשנת

)האחרונותהשנים5-בהחנותממכירותההכנסותנתוני

awנננננ
בכמותהמשמעותיהצמצוםכיעולההאחרונותהשנים5-בהחנותשלהמלאינתונימבדיקת.69

מקבילהאינההמלאיבערךהירידהכימציינתהביקורת.בלבדזמניהוא2005בשנתהמלאי

)האחרונותבשניםהחנותמלאינתונילהלן.המכירותבסךלירידהבהיקפה

994גוקעאי
~

29920062007

38371913027253191710932270083097104בבעלותמלאי

51270003057000100700049270004817000במשגורמלאי

והנחותמחירים-כניסהדמי

:למוזיאוןכניסהדמיבתשלוםלהנחהזכאיםיהיואלה")1984-ח"תשמהמוזיאונים7תקנותפיעל.70

גמלאים(נ3;עשרהשמונהגילעדחמשמגילונוערתלמידים(נ2;חובהבשירותוחיילשומר(1

למיגםבתשלוםהנחהלתתרשאיתהמוזיאוןהנהלת"שנקבעבנוסף7".ומעלהשניםששיםבני

."....מהאמוריםאחדשאינו



("ש"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכמאושר

הנהלתשתגישהמוזיאוןיפעילותעלהשנתיהדוח71984-ח"תשמהמוזיאונים7תקנותפיעל.71

דמישלתעריפים"עלמידעהיתרביןיכלולוהתרבותיהחינוךמשרדשלהכללילמנהלהחברה

."ולפמוריםלהנחותהקרימריוניםלרבות,ח"דותקופתבתוםכניסה

)וכיוםהביקורתתקופתבמהלךלמוזיאוןהכניסהמחירילהלן

1אשקהיין

~

2020062007
2008י 353835%38(בודד)מבוגר

24262626ילד

17191919ותיקאזרח

27282828חייל

-הקודמותלשניםהנתונים.המוזיאוןשלהאינטרנטאתרמתוך-2008לשנתהנתונים

למבוגרכרטיסמחירנרשםסופרטעותבשל.המוזיאוןשהגיש"פילת"דוחותמתוך

.38במקום35(בודד)

האזרחיםלחוק71998-ח"תשני(ומוזיאוניםתרבותלמופעיהנחות)הותיקיםהאזרחיםבתקנות.72

(נ3..:להלןכמופרםהם...ותיקלאזרחהנחהבמתןהחייבים")כינקבע71989-ן"תשהותיקים7

כניסהמדמיההנחה.."לתקנות3בסעיףנקבעההנחהשיעוד."אליוכניסהכללגבי-מוזיאון

."...הציבורלכלליחידכרסיסמחירעלתינתן5091שלבשיעור

האזרחיםלתקנותבהתאםהואותיקלאזרחהכניסהמחיריעולההכרטיסיםמחירימבדיקת.73

.הקודםבסעיףכמפורטהותיקים

נ23שלבתוספתמחויבבפלנטריוםביקורהחברה7שלהאינטרנטאתרפיעל.74
~

ללאלאדם7

כולללמוזיאוןיכניסהכרטיסשלמחירומכךיכתוצאה.ותיקואזרחחיילילדייחידיביןהבחנה

.ליחידהמקבילמהמחיר%85.68מהווהותיקלאזרחבפלנטריום7ביקור

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרקי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

נוספתפעילותמהווהבפלנמריוםביקור.בלבדכניסהמחירעלהנחהמחילותהמוזיאוניםתקנות"

.".זופעילותעלהנחהבמתןמחויביםלאאנו.נפרדבתשלוםמחויבתאשרהמוזיאוןבתוך

כפילנתוניםהכספייםהדוחותפיעלממבקריםההכנסותנתוניאתלהשוותביקשההביקורת.75

המוזיאוןברשותאיןכילביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ.הקופותשלהמרכזיםחות"בדושמופיעים

.תשלוםאמצעילפייומייםדוחותרקאלאהשנהלכלתשלוםאמצעילפימרכזיםקופהדוחות

.השוניםהמבקריםלסוגיוההנחותהכניסהמחירינושאאתהמסדירפנימינוהלאיןלחברה.76
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

:והנחותכניסהלמחיריבנוגע,המוזיאוןפועללפיוהפנימיהעבודהנוהלפירוםלהלן"

.שוניםאוכלוסיהסוגיעלהחליםשוניםמחירוניםפיעלפועלהמוזיאון

שיווקלהסכמיבהתאםומחירוניםסוכניםמחירון,קבוצותמחירון,קופהמחירוןקיימיםהיתרבין

.וכדומהקארדלאומי,המוריםהסתדרותכדוגמתשוניםגופיםמולשונים

והדרכהכניסה/פלנמריום+כניסה/בלבדנכניסההביקורלסוגבהתאםמתומחריםהמבקרים

.('וכדסוכן/קבוצה/נבודדהמבקרואופי('וכדרגילה

לקבלחריגהבבקשהפוניםאשר(בשנה20-נבקבוצותשלפניותשלקמן'מסקיים,בנוסף

לאשרל"מנכבסמכותתאובסמכותהאשר,הכספיםלמנהלתמועברתהפניה.חינםביקור/הנחה

.".הנחות

ומאשרקובע,(הכספיםומנהלתל"הסמנכל"נהמנכהמוזיאוןשלהשבועיהפורום")כיהוסיףעוד

.".המחיריםאתמעדכןשהואפעםבכלהכספיםלוועדת1מד11חהפנימישבנוהלהמחירוניםאת

תשיהםללאוביקוריםפתוחהלטקסיהזפתת

אוהצגותאותערוכותשלפתיחהלטקסיהזמנותלשלוחנוהגהמוזיאוןהחברה7ל"מנכלדברי.77

בכירה7ציבוריתפקידותמסחריותיחברותבעליחסויותנותניתורמיו7המוזיאוןילידידיאירועים

חבריזרותישגרירויותשלתרבותונספחישגריריםמוזיאונים7מנהליועיתונאים7תקשורתאנשי

הפתיחהטקסי.עבודהבקשריהמוזיאוןמצויעימםציבורומוסדותממשלהמשרדיפקידיכנסתי

תורמיםעידודחסויותיעידודמוניטיןי)ובהםהיבטיםבמספרהמוזיאוןאתלשרתאמוריםהללו

רלוונטייםמקצועאנשיושארמעצביםאוצרים7מציגים7למשפחותהוקרהפוטנציאליים7

.לתערוכה

.הכבודכאורחייפואביבתלעירייתראשאושריםציבוריאישיכ"בדמשתתפיםהללובטקסים

כתובהתקשורתאנשילמדינתם7התערוכהנושאביןקשרוישבמידהשגרירים7גםכך

מנתעלציבורופקידיברבים7המוזיאוןפעילותדבראתלהביאעידודםלצורךואלקטרונית

.ממשרדםפוטנציאליתאפשריתתמיכהלקראתהשיווקיבהיבטופעילותוהמוזיאוןאתלחשוף

"בשםקודקייםהקופותניהולבמערכתכימצאההביקורת.78
OTH

"

"(מל"ששמהזוקטגוריה,

The House7("הביתחשבוןעל")חינםכניסהמשמעותה.

)(פילתנתוניפיעל)במוזיאוןתשלוםללאביקוריםעלנתונים.79

,,,,,,20032004200520062007

*1733718357376256798997551בתקופךOTHכניסותמספר

10077811217135185787215278572187272**בתקופהכניסותכ"סה

%OTH%14.3%27.4%95.1%57.4%37.4בתקופההכניסותכ"מסה
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("ק

.תערוכותלפתיחתהזמנות37250זהמתוך*

.ופעילויותקייטנותחוגים7חינוכיות7הפעלותללאביקורים**

מספרשלבביאוראוכלוסיהלקבוצותעקביתחלוקהאיןפילתבדוחותכימציינתהביקורת.80

.מרכיביופירוטללאתשלוםללאהביקוריםמספרמופיע2005בשנת.תשלוםללאהביקורים

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךילביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

ואנו,הנתוניםאתמרכזאשרתרבותולמחקרילמידעהמרכזלקביעתבהתאםמשתנהפילתדוח"

.".לדרישותיהםבהתאםנתוניםריכוזמבצעים

המבקרים7סוגיאתמפרטאשר-"סוגיםלפימבקריםח"דו"-הקופהדוחאתבדקההביקורת.81

מן.עבורםלכרטיסוהמחירסוגמכלבמוזיאוןשביקרהמבקריםמספרבמערכתישמופיעיםכפי

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקה

"בשםקודמלבד.א
OTH

"

;הזמנההשםתחתחינםכניסותישנןהאחרותבקטגוריות,

."0"לגביהםהמחיראשרמבקריםשלנוספיםסוגיםמספרישנם.ב

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריך7לביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

-למשל.למוזיאוןהכניסהבמעמדמשלמיםאינםאשרמבקריםסוגי'מסקיימיםבמוזיאון"

להנהלתמועברר'הוואוצ.(ר'11אוצ"נמכונהלתשלוםהתחייבותלקופהמביאותאשרקבוצות

.('וכדחברה,סוכן,ספרנביתהמשלםלגורםחשבוןשלומשלוחהפקהלצורךחשבונות

למשל.בסוגהתלוי,לקבוצהמלווים3-נבבתשלוםמחויביםאינםהםגםאשרקבוצותמלווי

.".(תשלוםללאמלוויםיותרמאפשריםאנומיוחדחינוך

כפיחינםהנכנסיםבמספרנכלליםמבקריםסוגיאילובוודאותילדעתניתןלאהקופה7בדוחמעיון.82

)הבאיםהממצאיםעלופילתלדוחהקופהנתונימהשוואת.פילתבדוחשדווח

בדוח.357288הואמלווים7כולל70הכניסהמחירלגביהםהמבקריםכלסך72005בשנת.א

;37625עלדווחפילת

בדוח.87085הואמלווים7כולל70הכניסהמחירלגביהםהמבקריםכלסך72007בשנת.ב

;97551עלדווחפילת

עבורםהמבקריםכמותמהילביקורתשהועברהחומרמתוךלהביןניתןלא2006בשנת.ג

ולאשוניםפורמטיםבשניהםזושנהעבורשנתקבלוהקופהדוחות.0הואהכניסהמחיר

.הדוחותבשניהנתוניםאתלחברשישאוכפוליםבנתוניםמדוברהאםברור

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".81לסעיףבהסברהואהפערמקורכילהניחניתן"
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למהברותעםהתקשרות

~

שירותים

"%"ua.ע"חשרת

בחברתיתעזרהביטחוןמחלקתותפעולייארגוןייעודי-ביטחוןמחלקת"-1/ייידנוהלפיעל.83

."...הקבועיםהשומריםאיושלשםשמירהשרותי

הקשוריםשירותיםנותניעםההתקשרות"נקבעו7"שירותיםנותניעםהתקשרות"-14/'אבנוהל.84

."חוזיתתהיה,(...ניקיוןחברת,שמירהחברת...נמתמשךבקשרהמוזיאוןעם

(".ע"-להלן)".ע"חברתעםבחוזההחברההתקשרהוהאבטחההשמירהשירותיקבלתלשם.85

במר23בתאריך

-

1בתאריךשהחלהלהתקשרותהמשךהיא.עעםההתקשרות.2003י

.1996באוגוסט7

במר23בתאריך.86

-

.התקופהלהארכתהאופציותכלניצוללאחרהחוזה7שלתוקפותם72006י

הביקורתיביצועלמועדנכון..עעםההתקשרותאתחידשהלאהחברהכיעולההביקורתמבדיקת.87

.כתובהחוזיתהתקשרותללאנעשית.עמחברתוהאבטחה7השמירהשירותיקבלת

לצרוךממשיכיםוכרגע,וניקיוןשמירהבתחומיחדשיםהסכמיםנחתמודא"החברהלתגובת.88

תוקףהארכותלעתמעתניתנוהתקופהבמהלך.בהתאמה,ומרחב.ע'מחבוניקיוןשמירהשרותי

שלהתפעולומנהל(ם"נקבראשיבימחוןקציןחילופיעקבהתעכבחדשמכרזביצוע.להסכם

.".המוזיאון

הקודםהתפעולמנהל.2007באוגוסט87-בתפקידואתסייםהמוזיאוןט"קבכימציינתהביקורת.89

.2008.7.13-בתפקידואתסיים

היתריביןהיה720077בדצמבר247בתאריךשנתקיימההכספיםועדתישיבתשליומהסדרעל.90

והמשךכאמורדיוןכימציינתהביקורת.וסדרנותהאבטחהשירותיתעריפיעדכוןבנושאדיון

.המוזיאוןלנוהליבניגודהינםבתוקעיחוזהללאמהחברהשירותיםקבלת

"%"ua.מ"חשרת

הקשוריםשירותיםנותניעםההתקשרות"נקבע7"שירותיםנותניעםהתקשרות"-14/אבנוהל.91

."חוזיתתהיהי(...ניקיוןחברתשמירה7חברת...)מתמשךבקשרהמוזיאוןעם

לאבתאריךנקיוןישירותילקבלתי(".מ"-להלן)"מ"בע.מ"חברתעםבחוזההתקשרההחברה.92

.2001ביוניי1בתאריךשהחלהלהתקשרותהמשךהיא.מעםההתקשרות.ידוע

למועדנכון.להארכתוהאופציהניצוללאחרההסכםשלתוקפופג72005ביוניי20בתאריך.93

.כתובהחוזיתהתקשרותללאנמשכתהניקיוןשירותיקבלתהביקורתיעריכת



("ש"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמ44שהלאושר

לצרוךממשיכיםוכרגע,וניקיוןשמירהבתחומיחדשיםהסכמיםנחתמולא"החברהלתגובת.94

תוקףהארכותלעתמעתניתנוהתקופהבמהלך.בהתאמה,.ום.ע'מחבוניקיוןשמירהשרותי

שלהתפעולומנהל(ם"נקבראשיבימחוןקציןחילופיעקבהתעכבחדשמכרזביצוע.להסכם

.".המוזיאון

שלעבודתוסיוםתאריך.2007באוגוסט87-בתפקידואתסייםהמוזיאוןט"קבלעיליכאמור.95

.2008.7.13הקודםהתפעולמנהל

חוזים/הסכמים

"%"ua.מ"חשרתעםהתקשרות

להמשךי(".מ"-להלן)מ"בע.מחברתלביןהחברהביןהסכםנחתם72006דצמבר7בחודש.96

.המוזיאוןבשטחחוצותלפרסוםחוצותשלטיהצבתהסדרת

בתשובההחברהי"עלביקורתנמסרהחתימה7תאריך.החתימהתאריךמופיעלאההסכםעל.97

בינואר17בתאריךתחילתהאשרשנים37שללתקופה2006שנתבסוףנחתםההסכם.לשאלתה

2006.

.פ.עחברתלביןהחברהביןנחתםאשר("הקרדםההסכם"-להלן)הקודםההסכםתקופת.98

31בתאריךהסתיימואשרלשנתיים7הינה72001באפריל227בתאריך7.ממקבוצתמ7"בע

במר

-

שלתוקפולהארכתגרםנוספות7בשנתייםההסכםתקופתלהארכתהאופציהניצול.2003י
במר31לתאריךעדההסכם

-

.2005י

לביןהחברהביןההתקשרותהמשיכהחודשים207שלתקופהבמשךכיעולהל"הנהנתוניםמן.99

72006דצמברבחודשנחתםהחדשההסכם.בתוקףכתובהסכםביניהםהיהשלאלמרות7.מ

.2006בינואר17בתאריךהחלרטרואקטיביתנקבעהתקופתוכאשר

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י
ביצועאתעיכבוהדבר,בעלותשינויפעמייםמ"בע.םחברתעברה2005-2006השניםבמהלך"

.בתחוםנוספותחברותעםהתקשרותאפשרותידינועלנבדקהכןכמו.מחדשההתקשרות

המוזיאוןביןהסכםונחתם,ההתקשרותתנאינסגרו,פגישות'ומסשיחותבתוםדברשלבסופו

.".באיחור,ם"בע.מלחברת

ולאזההסכםחתימתעםמידלפרוע.םעלכיבזאתמובהר"נקבעוהחדשלהסכם2.9בסעיף.100

2006-השניםבגיןחוצותשילוםהצבתעבורחובהיתרתאת,2006,בדצמבר31מיוםיאוחר

."ח"ש857,75שלסךעלעומדתאשר,2005

.2007ינוארחודשבסוףנעשההחובפירעוןהחברה7בספרי.מחברתשלח"הנהכרטיספיעל.101

.בהתאמה72007בינואר307ו28הינםהפירעוןשלהערךותאריךהאסמכתאתאריך



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

"%"ua.ק"חשרתעםהתקשרות

(".ק"-להלן)"מ"בע.ק"חברתלביןהחברהביןהסכםנחתם72005בדצמבר67בתאריך.102

.הצדדיםביןשהיהקודםלהסכםבהמשךהואזההסכם.המוזיאוןבמתקנילשימוש

.2006ביוניי30בתאריךוהסתיימה72005ביולי17בתאריךהתחילהזההסכםתקופת.103

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י

ליוניאוקמוברביןקרי,סמסמריאליתלשנהבמקבילנעשית.קלחברתאולמותהשכרתפעילות"

פעילותהייתהלאבפועלאולם,קודםהסכםכרונולוגיתממשיכיםבוהנקוביםהתאריכים.לערך

.".2006לאוקמובריוליבין

ביןההתקשרותהמשיכהבפועליההסכםלחתימתשקדמוהחודשיםשבחמשתעולהלעילמהאמור.104

.בתוקףכתובהסכםללא.לקהחברה

"%"ua.פר"חשרתעםהתקשרות

י(".פר"-להלן)"מ"בע.פר"לחברתהחברהביןהסכםנחתם71998באוגוסט307בתאריך.105

.המוזיאוןשלבמקרקעין.פרשלתקשורתמתקןלהצבת

אתלהאריךהאופציה.לפרניתנהבהסכם.חתימתומיוםחודשים24-להיתהההסכםתקופת.106

היהלהארכה7האופציהכוללההסכם7תקופתסיוםמועדלפיכךי.נוספיםחודשים36-בהתקופה

.2003באוגוסט307

.התקשורתמתקןמיקוםאתשינההשוכרלפיהלהסכם7תוספתנחתמה72002במאי157בתאריך.107

העברתבתקופת")נקבעלתוספת15ובסעיףהשכירותיתקופתמשךעלהשפעהאיןזולתוספת

תקופתבמנייןתחושבההעברהותקופתהשכירותדמיתשלוםבמלואהשוכריחויבהמתקן

."השכירות

על..פרלביןהחברהבין("החדשההסכם"-להלן)חדשהסכםנחתם72007בשנתמאיבחודש.108

."...2004.1.5ביוםהסתיימוהראשונהוהתוספתההסכם")הקודםלהסכםבנוגעבוהרשוםפי

בתקופת72004בינואר57לבין72003באוגוסט307שביןהתקופההכללתכימציינתהביקורת

.תקינהאינההקודם7ההסכם

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י

לאעודכל,הישןההסכם,הנהוגפיעלאולם,בנמצאחדשהסכםהיהלאהנדונהבתקופהאכן"

.".נהגנואנווכךבתוקףלהיותממשיך,הצדדיםאחדביזמתבוסל

החודשים41עבוררטרואקטיביתכלומר72004בינואר57בתאריךהחלההחדשההסכםתקופת.109

מדוברכיהרושםאתיוצרתממושכתכהלתקופהבדיעבדשמתייחסתחתימה.לחתימתושקדמו

.בתוקףהסכםללאההתקשרותנמשכהבהלתקופההכשרלתתבניסיון



מלירשה..1'העמנקר,כ'-נ'אג,הת"י'יArNS-אי

)ההסכםתמורתלגבי6בסעיףמצויןהחדששבהסכםהיאל"הנהממצאאתהמחזקתנוספתעובדה.110

הביקורת7"...זותוספתחתימתביוםבשקליםכערכם2000$שללסכוםהשכירותדמייועלו..."

בהגדרתכיההשערהאתמחזקתהתקופה7לתחילתולאהחתימהלמועדההתייחסותכימציינת

הסכםללאהייתהההתקשרותבההתקופהאתלהכשירמטרההייתההחדשיההסכםתקופת

.בתוקף

.השוכריממןשאותההביטוחפוליסתותנאיהיקףנקבעו72002בשנתשנחתמהבתוספת.111

לביטוחזודרישה.לרכושהשוכרהתחייבאותההפוליסההעתקאתהחברהמןביקשההביקורת

עלחתמוהחברות,.ופ.פרעםההסכמיםבמסגרת")החברהתשובת.החדשההסכםעלגםחלה

מחויבותאינןהחברות,הבנתילמיסב.בהסכםשפורםכפי,מתאימיםבימוחיםלקיוםהתחייבותן

."עצמןהפוליסותאתלנולמסור

"%"uaפ4"חשרתעםהתקשרות

7(".פ"-להלן)"מ"בע.פ"חברתלביןהחברהביןהסכםנחתם71999בפברואר187בתאריך.112

.המוזיאוןשלבמקרקעין.פשלתקשורתמתקןלהצבת

בהסכם.2003בפברואר147לתאריךועד1999בפברואר157מתאריךהיתהההסכםתקופת.113

.2007בינואר147לתאריךעדהתקופהאתלהאריךהאופציה.לפניתנה

תקופתהארכתהייתההתוספתמטרתל7"הנלהסכםתוספתנחתמה72007בשנתידועלאבתאריך.114

.נענתהלאל"הנהתוספתנחתמהבוהמדויקהתאריךלגביהביקורתשאלת.השכירות

.בהסכםמפורטותאשרהדרישותעלהעונהביטוחפוליסתלרכוש.פנדרשהבהסכם.115

החברות,.ופ.פרעםההסכמיםבמסגרת")החברהתשובת.ל"הנבפוליסהלעייןביקשההביקורת

אינןהחברות,הבנתילמימב.בהסכםשפורםכפי,מתאימיםבימוחיםלקיוםהתחייבותןעלחתמו

."עצמןהפוליסותאתלנולמסורמחויבות

"לנסיןפית"מועדוןעםהתקשרות

י("התיאטררן"-להלן)"ליסיןבית"מועדוןלביןהחברהביןנחתם72001בנובמבר67בתאריך.116

לתקופההיהההסכם.התיאטרוןלצרכיהמוזיאוןבאודיטוריוםהשימושרשותלמתןהסכם

נכללהבהסכם.2003בדצמבר317בתאריךוהסתיימה72002בינואר17בתאריךשהתחילה

.2004בדצמבר317לתאריךעדנוספתיבשנהההסכםתקופתלהארכתאופציה

למימב")הכספיםמנהלתדיווחה72005בפברואר237בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.117

נהשגיאהבננוישוכרגעלפיונוהגיםאנחנובפועל,כתובחידושאיןליסיןביתעםבהסכם,זכרוני

."בנושאהתכתבויות(במקור

26
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שניקיימים"הכספיםמנהלתמסרה72006ביוניי21בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.118

."...ליסיןביתתיאמרון:והםלגורמיםהועברווהסיומותבחידושםעוסקשהמוזיאוןהסכמים

ההסכם")הכספיםמנהלתדיווחה72006בנובמבר287בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.119

כשנתייםבמשךכלומר7."הישןההסכםלפינוהגיםוהם..הם,חודשלאליסיןביתתיאמרוןעם

.כתובהסכםללאהתיאטרוןעםבהתקשרותביודעיןהחברהממשיכה

שונוההסכםתקופתתוםשלאחרבתקופהכיעולההפרוטוקוליםמןכימציינתהביקורת.120

מנהלתאמרה72006בנובמבר287בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.התעריפים

משתמעמדבריהכימציינתהביקורת.התעריפימייאתשיניתיוחציכשנהלפני...")הכספים

21בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.ההסכםפקיעתלאחרשנעשהבשינוישמדובר

עםישירביחסמנוהליםהמחירים")לתיאטרוןבנוגעהכספיםמנהלתמסרה72006ביוניי

."עצמםההסכמים

ביתלהנהלתלהעביריש")הוחלט72007ביולי157בתאריךשנערכההביקורתועדתבישיבת.121

."הסכםדורשהמבקרשהגוףהמסראתליסין

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".2011.6.30ליוםעדבתוקף,לסיןלביתהמוזיאוןביןחתוםהסכםקייםלהיוםנכון"

"ליסיןבית"מועדוןלהצגותהזמנהכרטיסימכסתהמוזיאוןמקבלחודשמדיכינמסרלביקורת.122

ההצגותמועדיבצירוףשהתקבלוההזמנהכרטיסיבדברמידע.המוזיאוןבאודיטוריוםהמתקיימות

החברהבמזכירותלהרשםיכוליםההזמנהבכרטיסיהמעונייניםעובדים.המוזיאוןלעובדימופץ

.לעובדיםהכרטיסיםאתלחלקכיצדקובעתאשר

הקובעסעיףנכלללא01.11.76מתאריך"ליסיןבית"מועדוןעםהביקורתלידישהועברבהסכם.123

.למוזיאוןכרטיסיםמכסתלהעמידהמועדוןשעל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

בהסכמיםגםואולי,לסיןביתעםהמוזיאוןחתםעליהםהאחרוניםההסכמיםבשניאמנם"

,כרסיסיםמכסתהמוזיאוןלרשותלהעמידהתיאמרוןהנהלתשעלהקובעסעיףנכלללא,קודמים

מופסאליהןובצמודלתשלוםחשבוניתלסיןלביתהתיאמרוןמעביר,הללולחוזיםבהמשךאולם

עליהם,לחשבוניתכאמורהנלווים,הללובמפסים.אצלנוהמופעיםשללקיומםוהרשאההזמנה

וכךהמוזיאוןלעובדישייכת20-1הכסאותבין,באולם16שורהכימצויןהצדדיםשניחותמים

חשבוניתדף,וכן03.11.18מיוםלסיןלבית1101'מסהזמנהתצלוםב"מצ.דנאמקדמתנהוג

לעובדישייכת16שורהכי6בסעיףמצויןבו,לסיןביתלתיאמרוןמהמוזיאון09.2.1מיום

.המוזיאון

בסוףועודכנההמוזיאוןהנהלתידיעלנוספה,באולםהאחרונה,16שורהכיהעלתהבדיקתנו

המתקיימיםאחרים1םופעיםבאירועיםכילצייןיש.זהסידורלאפשרמנתעלהשמוניםשנות
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הואאםבין,האולםשוכרלרשותעומדיםהמושביםוכללדומההסדרלמוזיאוןאיןבאודימוריום

.ציבוריאופרמי

להםמוכרזהנוהגכינמסרלסיןביתתיאמרוןשלהוותיקהאדמיניסמרמיביהמנהלמולבבדיקה

.".נוהגיםהםוכך,שנים15-מלמעלהכבר

ההברהנהלי

.1993בשנתנכתבוהחברהנהלי.פעילותהאופןאתומסדיריםהמגדיריםנהליםמערכתלחברה.124

עלהחלמנואנחנו"הביקורתוועדתר"יומסר72005בפברואר287מתאריךההנהלהבישיבת.125

."עבודהנהלייהיושלמוזיאוןבכדילמוזיאוןוהתאמתםבעירייההנהליםבדיקת

שלבמוזיאוןבעיהקיימת"לו"המנכמסר72005באוגוסט107מתאריךהביקורתועדתבישיבת.126

בעיהועקב...נהליםבכתיבתהמתמחהחיצוניתלחברהפנינומסוייםבשלב,נהליםכתיבת

.".זאתעצרתיתקציבית

בכתיבתבחסרלוקיםאנו"לו"המנכדיווח72006ביוניי21מתאריךהביקורתועדתבישיבת.127

העירוניתהתאגידיםלשכתעלהטילבעירייההתכנוןל"סמנכלי"המנכדבריפיעל."...נהלים

ברענוןהמעוניינותלחברותאותםולהעבירהעירוניותהחברותשלהבסיסייםהנהליםאתלאמץ

.נהלים

לטיוטתבהתייחסותה72009בפברואר187בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

ולאסוכמולאנהליםבנושאהתאגידיםלשכתממלתבדברהמוזיאוןל"מנכדברי"כילהממצאים

.".מעולםהוחלמו

חברתשלבנהליםהשתמשנו"לו"המנכדיווח72007ביולי157מתאריךהביקורתועדתבישיבת.128

התאמנו,התאגידיםלשכתבהמלצתוזאת,ומעודכניםמסודריםלנושנראו,"ובצרוןעזרא"

."...הרכשנהליהושלמו-וכספיםרכשנהלי..כתיבתםבתהליךואנולמוזיאון

.למוזיאוןחדשיםנהליםנכתבולאעדייןהביקורתיעריכתלמועדנכון.129

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

"וביצרוןעזרא"מחברתקיבלנושאנוכךעלדי11חנ07.7.151מיוםהביקורתוועדתבישיבתאכן"

.אצלנוחדשיםלנהליםכפלמפורמהלשמשבסיסיבאופןמתאיםלנונראהפניושעלנהליםסם

אימוץשלאימיתעבודההחלה.התאגידיםמלשכתאצלנונתקבלהזולחברהלפנותההמלצה

.ביותראימיהתהליךאולם,למוזיאוןאלונהליםוהתאמת

כיהתבררבדיקהולאחר"מ"בעהירידיםמרכז":נוספתעירוניתלחברהפניהיזמנו,זאתלאור

התפעולמנהלשוקדעתה.אלינוהועברואשרומתאימיםמעודכניםנהליםספריברשותם

עבודהנהליספרכתיבתבמהירותלסייםכוונהמתוך,הפרויקמיםכמנהלשהוגדר,לשעבר

.למוזיאוןכאלהנהליםשלעדכוןתהליךקביעת,וכן,ועדכנייםחדשים



("ת"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4ששיאושר

הכנתסיוםלאחר.והופצוהותאמו,עודכנוכברחירוםושעתבימחון,הבסיחותנהליכינציין

.".לתוקףוייכנסוהדירקמוריוןלאישוראלויובאוהחדשיםהנהלים

אדםכוחתקן

עובדיםלהעסיק"היתרביןהמוזיאוניםהנהלתשלחובתה71983ג"תשמהמוזיאונים7חוקפיעל.130

."...שיקבעתקןלפימקצועיים

.1995נובמברמחודשתקןהינוהחברהפועלתפיועלהאדםכוחתקן.131

.גדלהמוזיאוןשלהפעילותשהיקףלמרותשנים137במשךעודכןלאהאדםכוחתקן.132

אדםכוחתקןקייםלאכידאז7הפנימיהמבקרמצא72001אוגוסטמחודשפנימיתביקורתח"בדו.133

.והטבותשכרתנאימחלקותיתפקידילפיהעובדיםמספראתהמפרטבחברה7

המלצותיישוםבנושא72004אפרילבחודשהמוזיאוןלהנהלתהפנימיהמבקרשהגישבדוח.134

אדםכוחתקןקייםלאהמוזיאונים7לחוקבניגודכיהפנימיהמבקרצייןקודמים7ביקורתדוחות

דרגותטווחמ7"קרכבי)והטבותשכרתנאימחלקותיתפקידילפיהעובדיםמספראתהמפרט

.(ב"וכיו

עליוהליקויתוקןלאעדייןהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןכימציינתהביקורת.135

.שנים7-כלפניהפנימיהמבקרהצביע

הפניםמבקרעבודתתוכנית"כיהוחלט72004בדצמבר187מתאריךהביקורתועדתבישיבת.136

המבקרשלבדיקהנערכהלאבפועלי."...,ושכרא"כובנושאביקורתח"דו:היא2005לשנת

.והשכרהאדםכוחבנושאהפנימי

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

ביקורתח"דו2005בשנתהכיןאכןהוא,הקודםהפניםמבקרלנושמסרוכפיידיעתנולמיסב"

.התשלוםגובהעלעימושפרץמשברבגלללעיוננולהעבירוסירבאולםושכראדםכוחבנושא

לא,להתייחסותזהח"דוסיומתלידינולקבל,דאזהוועדהר"יושלכולל,השוניםניסיונותינו

.".כזהח"דואצלנונתקבלמרםהיוםועדנענתה

במצבת.עובדים152עלעומדהממצאים7איסוףלמועדנכוןהחברה7עובדימספרהתקןיפיעל.137

.שעתייםעובדים3וכןחודשייםעובדים130רשומיםהיו71995נובמברלחודשנכוןהעובדים

שלפניהלובשניםהביקורתבתקופתבחברההאדםכוחמצבתלהלן

200120022003200420052006,,,,,,,,שנה

34.10043.10093.9832.9682.9349.92משררת
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לה7שקדמוובשניםהביקורתבתקופתהעובדיםומספרהמשרותמספראתלרכזביקשההביקורת.138

להבחיןניתןל7"הנהטבלהמנתוני.שקיימתבמידההאדם7בכוחצמצוםשלמגמהלזהותמנתעל

.בחברההמשרותמספרוצמצוםההתייעלותבמגמת

אינו2001-72006השניםלגבימהחברהשנתקבלכפיהמשרותמספרכימציינתהביקורת.139

של"השנתיתהפעילותסיכום-בישראלמוזיאונים"בדוחותשמופיעכפיהמשרותלמספרתואם

-והספורטהתרבותהמדעימשרדמטעםפילת7ידיעלמופעלאשרתרבותומחקרילמידעהמרכז

.2004-ו2002השניםלמעטהתרבותימינהל

.זהדוחעריכתלמועדנכוןנענתהלאושנהישנהבכלהחברהעובדימספרלגביהביקורתשאלת.140

יותרמדויקתתמונהלקבלניתןהמשרותמספרעםהעובדיםמספרמהצלבתכימציינתהביקורת

.שקייםבמידהאד70בכוחלצמצוםבנוגע

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

לעומת(מבלהב"נמצמשרהאחוזי46.91א"כמצבתהמוזיאוןהציג2006לשנתפילתבדוח"

.".(פילתשלבקלימהנסעותפילתבדוח3.117

איןלצערי"לו"המנכמסר72005בפברואר237בתאריךשנערכההביקורתועדתשלבישיבתה.141

מכיווןהתקניםאתעדכנולאשניםמזה,תקןנקבעשנים8-כלפני,ומעודכןמסודרא"כתקןלנו

."שכרתוספתזהשלשהמשמעות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

שקייםזהאלא,ומעודכןמסודראדםכוחתקןבמוזיאוןאיןכיומדגישיםחוזריםאנו,לצערנו"

.".1996משנת

הפעילותלעלותסעיףתחתהכספייםבדוחותשנרשמוכפיהשכרהוצאותלהלן.142

200520062007,,,שנה

137231796612781878591274377877שכרהוצאות

.המשרותמספרמצמצוםכתוצאההשכרבהוצאותצמצוםשלמגמהלזהותניתןל"הנהטבלהמן.143

עלמגמהשלבניתוחאולםיותר7נמוכותהיוהשכרהוצאותקודמותיבשניםכימציינתהביקורת

במספרשינוייםכגוןנוספים7משתניםבחשבוןלקחתיששנים7מספרעלהמשתרעתתקופהגבי

.'וכדהתערוכות

תעררנררנ

פילתלבדוחותהסיווגפיעלבמוזיאוןיהמוצגותתערוכותסוגי4קיימים.144

קבעבאורחומציגהלקהלהפתוחההמוזיאוןישלעיסוקובתחוםתערוכה-קבעתערוכת.א

;המוזיאוןמאוסףפריטים
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;מוגדרזמןלפרקומוצגתהמוזיאוןידיעלשהופקהתערוכה-זמניתתערוכה.ב

;אחרמוסדידיעלוהופקהבמוזיאוןהמוצגתזמניתתערוכה-אורחתתערוכה.ג

.אחריםלמקומותמנוידתוהיאהמוזיאוןידיעלשהופקהתערוכה-נודדתתערוכה.ד

תערוכותנערכולא.הקבעלתערוכותבנוסףזמניותתערוכותבמוזיאוןנערכוהביקורתבתקופת.145

.נודדותתערוכותאו/ואורחות

פיעל)2005-2007מהשניםאחתבכלנערכואשרהתערוכותמספראתהמרכזתטבלהלהלן.146

)(פילתמדוחותהנתונים

,,,4

א"9ץ414יא*

-

9ןתה ,
י-

1997ג"4סג"רין,ן,,
111415בעברנפתחותעררכרת

310השנהנפתחוקבע

141515במשךפתרחרתהירכ"סה
השנה

5610בעברנפתחותעררכרת
162322השנהנפתחוומנירת

כרכ"סה

~

212932תעררכרת

קרדמתמשנהשנמשכר

לכלהסברדבריאוקמלוגתפרסםמוזיאוןהנהלת")נקבע71984-ה"תשמהמוזיאונים7בתקנות.147

.".שבמוזיאוןתצוגה

תהיהחדשהתצוגהאותערוכהכל")נקבע7"לתערוכותקטלוגיםהכנת"-5/טפנימיבנוהל.148

הוצאותכיסוילשםהקמלוגלהפצתאחראיהמנהלהאגףמנהל")נקבעבנוסף."בקמלוגמלווה

."...אוהמוזיאוןבחנותמכירהבאמצעות,ההפקה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.1996משנתכברקיימתאינהבמוזיאוןמנהלהאגףמנהלמשרת.א"

sהפנימיהנוהל.ב /aהמציאותאתתואםואינושניםכבררלוונמיאינומתייחסיםהנכםאליו

.".2000משנתהחדשהמוזיאוןחזוןיישוםעםבמוזיאוןשנוצרההחדשה

.בנספחהמוזיאוןל"מנכהתייחסותגםראה

הבדיקהמן.פילתבדוחשמופיעיםכפיהמוזיאוןיפרסומיפיעלהנוהליקיוםאתבדקההביקורת.149

)הבאיםהממצאיםעלו

;קטלוגים6פורסמוחדשותיתערוכות16נפתחו2005בשנת.א

;קטלוגים8פורסמוחדשותיתערוכות23נפתחו2006בשנת.ב

.קטלוגים9פורסמוחדשותיתערוכות22נפתחו2007בשנת.ג
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פורסמו2005-72007בשנים(%38-כ)התערוכות61מתוך23-ברקכימצאההביקורת.150

.בנוהלהקבועפיעלקטלוגים

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י
וגיוס,בכללאם,כךלשםהעומדהתקציבהיקףשלפונקציההינוקמלוגיםלהפקתהמאמץ"

.קמלוגיםלהפיקניתןלאבסיסימימוןללא.השניהעברמןותרומותחסויות

הכרוכותהכבדותההוצאותאתיכסהלאלעולם,קמלוגיםבהפקת,המודפסיםהעותקיםהיקף

.השוניםלסוגיוקמלוגבהוצאת

שנערכה,בושחלווהתמורותהמוזיאוןאודותאקדמאיתעבודהמתוךשנלקחונתוניםב"מצ

כולל1997ועד1962מאז":ולפיה2007בספממברלמוזיאולוגיהבחוגאביבתלבאוניברסימת

1997-בעשור.בשנהתערוכות2.4-כבממוצעשהןמתחלפותתערוכות151במוזיאוןהתקיימו

כינמצא.בשנהתערוכות6.4בממוצעשהןמתחלפותתערוכות46במוזיאוןהתקיימו1988

אשרהתקופהלעומתמשמעותייםשינוייםחלולא1988-1997בעשורהכמותיבתחוםלפחות

הזההעשורשלהאחרונותבשניםכילהבחיןניתן,כןכמו.לוקדמה

לשנתתערוכות6.6עלעמדוהממוצעהמתחלפותהתערוכותבמספרגידולחל1988-1997

.פעילות

תערוכות4.15בממוצעשהןמתחלפותתערוכות154במוזיאוןהוצגו2007ועד1998בשנים

תערוכות3.14שהןתערוכות43הוצגו2000-1998לתקופההראשונותהשניםבשלושת.בשנה

בממוצעשהןתערוכות61הוצגו2007-2005הזהלעשורהאחרונותהשניםובשלושבממוצע

המשאביםשיימצאוסיכויאיןמתחלפותתערוכותשלכזהשנתיבהיקף."בשנהתערוכות3.20

.".הללומהתערוכותאחתכלעבורקמלוגלהפקת

העצמאותהיכל

בתאריךישראלמדינתשלעצמאותההוכרזהבוהמבנההינו("היכל"ה-להלן)העצמאותהיכל.151

.אביבתל716רוטשילדבשדרותממוקםהעצמאותהיכל.1948במאי147

.החברההנהלתובאישורבתיאוםנעשותפעולותיהכלהחברה7להנהלתכפופהההיכלמנהלת.152

.בחברההכספיםמנהלתעםיומייוםטלפוניבקשרנמצאתההיכלמנהלת

ההיכלמנהלת.החברהעובדיידיעלהחברהבמשרדימתבצעתההיכלשלהחשבונותהנהלת.153

.ומתויקותנרשמותהןשםהחברה7שלהחשבונותלהנהלתהקבלותאתשבועיבסיסעלשולחת

.החברהידיעלמטופלוהמשכורותהשכרנושא.המנהלתכוללעובדים77מועסקיםבהיכל.154

.המוזיאוןבאמצעות7".מ"ו".ע"מחברותמתקבליםוניקיוןשמירהשירותי

.המוזיאוןלחשבוןמופקדיםההיכלפידיוןכספי.בבנקנפרדחשבוןאיןלהיכל.155

32



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

וסיעורעושושצגיםרישום

ההיכלנכסיכלהחברה7שלהמוצגיםברישוםומתועדיםרשומיםבהיכלאשרהמוצגיםכל.156

.ופרטיותמונתועםכרטיסישמוצגלכל.החברהנכסיבמסגרתרשומים

.חוץלגורםיצאכאילוהמוצגהעברתנרשמתולהיפךילחברההעצמאותמהיכלעוברמוצגכאשר.157

.ומתועדתנרשמתהעברהכל

להיכלהחברהמןמוצגיםעברולאהביקורתבתקופתבחברה7רישוםמחלקתמנהלתלדברי.158

.ולהיפך

לקבלאפשרותלהיכלאין.החברהדרךורקאךלהתבצעיכולהבתרומהרכושאומוצגיםקבלת.159

.בתרומהמוצגיםישירות

כל.החברהשלהמוצגיםרישוםלמערכתישירהגישהמאפשרתאינהבהיכלהמחשובמערכת.160

היכלממנהלתדיווחקבלתלאחרבחברה7הנושאעלהאחראיתבידימתבצעברישוםשינוי

.העצמאות

~

ntabפרדסהמשטן

בתיאוםההיכלמנהלתידיעלנקבעיםהכניסהמחירי.ולקבוצותליחידיםפתוחהלהיכלהכניסה.161

הנגביםהכניסהלמחיריזהיםאינםבהיכלהנגביםהכניסהמחירי.החברההנהלתובאישור

.בחברה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

101בבמוזיאוןהנגביםהכניסהלמחיריזהיםאינםהעצמאותבהיכלהנגביםהכניסהמחיריאכן"

מתחלפותתערוכות22-כ24לצדקבעתצוגותמוצגותאביבברמתאשרהמרכזיבמוזיאון.שכך

היכל,זאתלעומת.המוזיאוןברחביהפרושיםואחריםהיסמורייםייצורמתקני,וכןפעילותבשנת

ביותרחשובבפרקהעוסקתבלבדאחתקבעתצוגתהכוללהיסמוריאתרהינוהעצמאות

,מראשבהזמנהידינועלמודרכותבקבוצותלרובנעשהבמקוםוהביקורישראלמדינתבתולדות

יוםבמקוםהמבלים,חופשייםמבקריםהםאליושהנכנסים,אביבברמתהמרכזיהמוזיאוןלעומת

במוצריםמדוברשכןזהיםיהיוולמוזיאוןלהיכלהכניסהשמחיריסיבהאין,זאתלאור.שלם

.".מזהזהלחלומיןשונים

בשעותלקבוצותתעריפיםישנם.סוכןעמלתכולליםותיקיאזרחלמעטליחידים7התעריפים.162

.מיוחדתובפתיחהרגילות

לטיוטתבהתייחסותהמוזיאוןל"מנכמסרמסרהסוכיעמלתשלמהותהלגביהביקורתלשאלת.163

מקבליםהעצמאותלהיכלמבקריםקבוצותהבאתתמורתאשרסוכניםקיימים"כילהממצאים

התרבותמוסדותבמרביתנהוגכך,ידיעתנולמיסב.הביקורמעלות1091עדשלבשיעורעמלה

.".ובעולםבארץוהמוזיאונים
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לסוכניםהחברהביןוההסכמיםהחברהקשורהעימםאשרהסוכניםלגביהביקורתשאלתכןיכמו.164

.זהלדוחהממצאיםטיוטתכתיבתליוםנכוןנענתהלא

הדוחכאשרמבקרים7מכניסתההכנסותעלמרכזדוחההיכללמנהלתהקופאימעביריוםכלבסוף.165

הבאלהמידעאתכולל

;שוברמזומן7המחאה7-תשלוםאמצעילפידוח.א

;תשלוםסוגסכום7הפקה7שעתחשבוניתימספר-חשבוניתלפיהכנסותדוח.ב

.סוגיםלפיבודדיםבקבוצה7הפרטיםסוגילפיקבוצות-סוגיםלפימבקריםדוח.ג

דיווחמעבירההיאחודשכלבמחשביאקמלבטבלתהיומייםהנתוניםאתמרכזתההיכלמנהלת.166

.למוזיאוןחודשי

מנהלתלדברי.תשלוםללאכניסהכאמורישמשמעותו-OTH-קודקייםהקופותבמערכת.167

ביקוריעלשיחליטולפנילהתרשםשבאיםחינוךמוסדותונציגיעיתונאיםכגוןאנשיםההיכלי

ללאכניסהלאפשרבמוזיאוןהקופותממנהלהוראהנשלחתלעיתים.כניסהבדמימחויביםאינם

.תשלוםללאכניסותעצמהדעתעללאשריכולהאינהההיכלמנהלת.מסויםלאדםתשלום

.הקופהדוחפיעלהביקורתיבתקופתתשלוםללאהכניסותמספראתלהציגביקשההביקורת.168

לדוחהממצאיםכתיבתלמועדנכוןנענתה7לאמההיכלמרכזקופהדוחלקבלתהביקורתבקשת

.זה

ל"מנכמסר2005-2007לשניםההיכלשלפילתדוחותלקבלתהביקורתלבקשתבתשובה.169

אלא,לפילתנפרדדיווחאיןהעצמאותלהיכל"כיללממצאיםבהתייחסותולביקורתהמוזיאון

.".כולוהמוזיאוןדיווחיבמסגרתנכלליםההיכלנתוני

14לםנוח

על.עובדים3-לתקניםקיימיםהעצמאותלהיכל71995משנתהחברהשלהאדםכוחתקןפיעל.170

.עובדים7בפועלמועסקיםמההיכל7שנתקבלההעובדיםרשימתפי

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י
הללובשנים.לעובדיםתקנים3העצמאותבהיכלקיימיםהיוהביקורתסיומתי"עפ1995בשנת"

מאז.מספקהיהדאזהאדםכחהיקףכןועלבשנהאיש000,18-כהעצמאותבהיכלביקרו

בעליהנמצאואילךזומשנההמבקריםוהיקףהעצמאותהיכלשופץ,למדינההיובלשנת,1998

מבקריםשלכזההיקף.בשנהמבקריםאלפיעשרותלכמההאחרונותבשניםומגיע,מתמדת

."...אדםכחשל1םוגברתמתאימההיערכותמחייב
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פניםומבקרמשפטיירעץ,מבקרחשברךרראה-אמרךמושררתברופאי
יי4
:הבאיםקבועיםחוץביועציהאגףיסתייעבנוסף"נקבעו"מינהלהאגףמנהל"-3/בפנימיננוהל.171

."...הפניםמבקר-...משפמייועץ-...חשבוןרואה-

חשבון7רואימינוינוהל"את72000בשנתמרץבחודשפרסמההעירונייםהתאגידיםלשכת.172

משרתנושאבחירתאופןאתמסדירהנוהל."העירונייםמתאגידיםפניםומבקרימשפטייםיועצים

.עמוההתקשרותודרךהאמון

ממנהלשתורכבבחירהחיפושועדתידיעלתעשהאמוןמשרותנושאיבחירתהנוהליפיעל.173

.הדירקטוריוןר"יויהיההוועדהר"יו.דירקטורים2לפחותהמונהחיפושומצוותנציגואוהלשכה

שללפחותשמותשלושהעלהמלצההחיפושלועדתתעבירהתאגידיםלשכת"נקבעובנוהל.174

."בקרימריוניםשעמדואים"נם

תהיהעירוניבתאגידא"נםעםהתקשרות"נקבעוחוזרומינויהראשוןהמינוישלתוקפולגבי.175

."רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעלתעלהולאפעםבכלאחתשנהשללתקופה

2בתאריךבתאגידים7משרהנושאישלט"שכלתעריפיהמלצתהאתפרסמההתאגידיםלשכת.176

שעותהיקףעלשנתידוחלדירקמוריוןיגישמשרהנושא"נקבעובהאשר72002בספטמבר7

."ועלויותיהןשבוצעוהממלות,בכירותם,העובדיםכמות,בוצעהבהםהחודשיםלפי,עבודתו

רר14ה
~

lumntהמשקר

בעת.("המבקר"-להלן)"חשבוןרואי.ק-.ו"משרדהואהחברהשלהמבקרהחשבוןרואה.177

.'"ושות.ק-.ו.פ"המשרדשםהיהמינויו

.החברהל"מנכאלשהופנה"מ"בעה.צ"מאת72001בינואר127מתאריךמכתבנמסרלביקורת.178

למתןביניהםלהתקשרותבאשרהמבקרלביןהחברהביןהסיכוםאתל"המנכואישרחתםבמכתב

.יעוץשירותי

ישיבתטרםמסמךכלהועברלא.מומלציםרשימתלחברההעבירההעירייהמטעםחיפושועדת.179

.המועמדיםשלמקצועילרקעפרטהבחירהועדת

:כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".התאגידיםללשכתלהפנותהיש.במקומהההערה"

לטיוטתבהתייחסותה2009בפברואר187בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

המומלציםהמועמדיםרשימתאתהעבירההתאגידיםלשכת.נכונותאינןהעובדות"כילהממצאים

.".האיתורבועדתלדיוןבסיסהמהווים,המומלציםהמשרדיםשלוהשאלוניםהפרופיליםאתוכן
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אתראיינההבחירהועדת.'ושות.ק.ו.פבמשרדלבחורהוחלטהמקצועי7והרקעההמלצותילאור.180

ר"יוהיולהבחירהועדתחברי.והתאמתםניסיונםמיכולתם7והתרשמההמשרדבעלי

.העירוניתהתאגידיםלשכתומנהלתהמוזיאוןל"מנכהכספים7ועדתר"יוהדירקטוריוןי

יועזמשפטי

.דד"עו.("המשפטיהירעץ"-להלן)".ש-.ר"הדיןעורכימשרדהואהחברהשלהמשפטיהיועץ.181

.המשפטיהיועץבתפקידלוקדם.א

.2005באוגוסט27בתאריךנחתםהמשפטיהיועץעםההתקשרותהסכם.182

לפעילותהקשורבכלמשפטייעוץשירותילחברהיספקהמשפטיהיועץההתקשרותיהסכםפיעל.183

.הרגילההעסקיםבדרךהחברה

החלזההסכםשלתוקפו"נקבעולהסכם8בסעיף.בזמןמוגבלאינוההסכםל7"הנלנוהלבניגוד.184

."בזמןמוגבלואינו05.8.1מיום

הומלץראשונהבעדיפותכאשרמומלצים7רשימתלחברההעבירההעירייהמטעםחיפושועדת.185

שלמקצועילרקעפרטהבחירהועדתישיבתטרםמסמךכלהועברלא".ש-.ר"הדיןעורכימשרד

.המועמדים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".הבלעדיתאחריותהשזוהעירוניתהתאגידיםללשכתלהפנותהיש.ובמקומהנכונהההערה"

לטיוטתבהתייחסותה72009בפברואר187בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

המומלציםהמועמדיםרשימתאתהעבירההתאגידיםלשכת.נכונותאינןהעובדות"כילהממצאים

.".האיתורבועדתלדיוןבסיסהמהווים,המומלציםהמשרדיםשלוהשאלוניםהפרופיליםאתוכן

ועדתחברי.והתאמתםניסיונםמיכולתם7והתרשמההמשרדבעליאתראיינההבחירהועדת.186

ועדתר"יומכרזים7ועדתר"יוהכספים7ועדתר"יומ"מהכספים7ועדתר"יוהיולהבחירה

.ל"והמנכהעירוניתהתאגידיםלשכתמנהלתסגןהביקורתי

היקףאתפירטבהםלחברההמשפטיהיועץשהגישהשנתייםהדוחותאתלבחוןביקשההביקורת.187

.נענתהלאזובקשה.עבודתושעות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

פירוםאיןלכךאי.שעותפיעלחיובולאחודשירימיינרהינהד"עומשרדauההתקשרות"

תביעהניהולכדוגמתמיוחדיםבפרויקמיםשירותיםקבלתבעתלמעם,עבודהשעותהיקף

.".שעותלפיהינוהחיובבהם,'וכדמשפמית

נניבסךטרחהשכרהמשפטיליועץהחברהתשלםהשירותיתמורתההסכםפיעל.188
~

.חודשלכל

.בהסכםשנקבעכפיבנפרדיישולםחריגיםמשפטייםשירותיםעבור
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העסקתתעריפי"התאגידיםלשכתבהוראותעומדבהסכם7נקבעאשרהחודשייהריטיינרתשלום.189

."משרהנושאי

2005-2006השניםבמהלךהמשפטיליועץשולמוכיעולההחברהשלח"הנהבכרטיסמבדיקה.190

)(מ"מעכוללח"בש)הבאיםהסכומים

2005שנתעבותשולם

-

2006שנת

נשנשמשפטייעוץ

נש0ואגרותחריגמשפטישירות

נשנשכ"סה

.בלבדדצמבר-אוגוסטהחודשיםעבור2005בשנת*

בנוס.191

-

.אחריםשירותלנותנימשפטיטיפולעבורט"שכהנבדקתיבתקופההחברהשילמהי

המוזיאוןל"מנכמסרלתשלוםואסמכתאותהתשלוםמהותעלמידעלקבלהביקורתלבקשת

לנותניהתשלומים.(נספחראה)המידעפירוטאתהממצאיםלטיוטתבהתייחסותלביקורת

מוסערךמסכוללהאחרים7השירות

-

)שלהלןבטבלהמפורטיםי

שששםסכוםהששתנהתךהמשהישםאגה

נש'ושות.פ.ס2005

נש'ושות.ז.מ2005

נש'ושות.ז.מ2006

,נ.נ.י.ד"עו2006
נש'ושות.ס.י2006

נשבתקרפהשרלםכ"סה

~
5וםנך

"פניםביקורת"-18/'אפנימיבנוהלמוסדרהפניםמבקרשלעבודתוונוהלתפקידו.192

החברהשלהפניםמבקרלתפקידמונה("הפנימיהמבקר"-להלן)מ"בע.חמשרד.193

העסקתפרטיעלהפנימי7למבקרל"המנכמאת72006בינואר177מתאריךמכתבלביקורתנמסר.194

.הפנימיהמבקרבחתימתואישראותוהפנימי7המבקר

5ויימשך,2003משנתהחל,רמרואקמיביתהינוזההסכםשלתוקפו")ל"הנהמכתבפיעל.195

תנאיאתהמסדירהסכםללאבתפקידוהפנימיהמבקרהועסקשנים3-כבמשךכלומר7."...שנים

.החברהלביןבינוההתקשרות
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אחתלשנהההתקשרותתקופתאתהמגבילהתאגידיםלשכתשללנוהלמנוגדההסכםשלתוקפו.196

.פעםבכל

בעדיפותכאשרמומלצים7ח"רומשרדי3רשימתלחברההעבירההעירייהמטעםחיפושועדת.197

מקצועילרקעפרטהבחירהועדתישיבתטרםמסמךכלהועברלא..ר.יח"רומומלץראשונה

.המועמדיםשל

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".הבלעדיתאחריותהשזוהעירוניתהתאגידיםללשכתלהפנותהיש.ובמקומהנכונהההערה"

לטיוטתבהתייחסותה72009בפברואר187בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

המומלציםהמועמדיםרשימתאתהעבירההתאגידיםלשכת.נכונותאינןהעובדות"כילהממצאים

.".האיתורבועדתלדיוןבסיסהמהווים,המומלציםהמשרדיםשלוהשאלוניםהפרופיליםאתוכן

ועדתחברי.והתאמתםניסיונםמיכולתם7והתרשמההמשרדבעליאתראיינההבחירהועדת.198

התאגידיםלשכתומנהלתדירקטורהביקורתיועדתר"יוהדירקטוריון7ר"יוהיולהבחירה

.העירונית

שעותהיקףאתפירטבהםלחברההפנימיהמבקרשהגישהשנתייםהדוחותאתביקשההביקורת.199

.נענתהלאזובקשה.עבודתו

התאגידיםלשכתשמאשרתהתעריףפיעליהיהעבודהלשעתלתשלוםהתעריףההסכם7פיעל.200

.הוועדהר"ויול"המנכי"עיקבעהעבודההיקף.%10שלבהפחתההעירונית7

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

אףמסויםומשלבסוכמהאשרהביקורתתוכניתעל2006בשנתעבדלאבעצםהפניםמבקר"

נבעהביקורתלישיבותולהגיעעבודתולהפסיקמשמעיהחדסירובו.ביוזמתועבודתואתהפסיק

העומדדבר,ונושאיםשעותפירוםללא.ידועלהמבוקשהכלליהסכוםאתלשלםמסירובנו

ועדתר"יוי"עגםנתמכהזועמדתנו.פעמיםמספרממנושביקשנולמרות,הכלליםלכלבניגוד

.".המבקרשללבקשתולהיענותעלינואסראשרהמוזיאוןשלהכספים

אינההפנימיהמבקרשלעבודתו7"פניםביקורת"-18/'אפנימינוהלפיעלכימציינתהביקורת.201

עלבקרההמבקרינהל..."בנוסףאלאלתיקונם7והמלצותהליקוייםעלדוחותבהפצתמסתכמת

."נוספתביקורתיערוךהצורךולפיהליקוייםתיקוןמהלך

ל"מנכמסרהליקויים7תוקנוהאםלבדוקמנתעלחוזרותבדיקותנערכוהאםהביקורתלשאלת.202

יישוםאחרומעקבחוזרותבדיקותנושא"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתהמוזיאון

.המוזיאוןשלהפניםמבקריבעבודתמהותיחלקהוא,קודמיםביקורתחות"מדוהמלצות



הליבשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

ח"בדוהדיוןהמשך"מופיעהיוםסדרעלכאשר05.2.7מיוםהביקורתוועדתלישיבתזימוןב"מצ

לבדיקההמתייחסת"קודמיםביקורתחות"דוהמלצותיישוםאחרמעקב-הפנימיתהביקורת

.הקודםהמבקרידיעלשנעשתה

המוזיאוןוהתייחסותהללובנושאיםהארוךהדיון1ב05.2.231מיוםישיבהפרומוקולב"מצ

.אליהם

.זהנושאהיוםסדרעל1ב05.8.71ליוםזימוןב"מצ

ביקורתחות"בדומיפולאחרלמעקבהתייחסות1ב05.8.101מיוםהישיבהפרומוקולב"מצ

.המוזיאוןוהתייחסותהשוניםבנושאיםהמלצותיישוםאחרומעקבהפנימיים

יישוםאחרעקב"היוםסדרעלכאשר06.6.11מיוםהביקורתוועדתלישיבתזימוןב"מצ

מיוםהללובנושאיםמרכזמסמךצורףזולישיבה."די11ח-קודמיםביקורתחות"דוהמלצות

06.6.21.

חות"מדוההמלצותיישוםאחרהמעקבהמשך1ב06.6.211מיוםביקורתוועדתפרומוקולב"מצ

.קודמיםביקורת

ממלתהשארביןעליהחומל,חדשההל"המנכלשכתמנהלתשללתפקידכניסתהau:לסיכום

הקשורבכלהליקוייםתיקון,ההמלצותיישוםאחרי,השוסףהעבודהבמהלךומעקבריכוז

.".אחריותהתהא111ליקוייםתיקוןבעינייםהפניםמבקרובדיקתלהערות

עלהטרחהשכרלעומתהפנימילמבקרששולםהטרחהשכרהיקףאתלהשוותביקשההביקורת.203

המסמכיםהועברולאהביקורתיבקשותלמרות.2005-2006השניםבמהלךההסכם7פי

.לפועללהוציאההיהניתןלאוכךהיותהבדיקה7לביצועהרלוונטיים

בורחים

.החברהפעילויותכללעלשיחולוהביטוחפוליסותסוגימפורטיםביטוחך"-7/'ידפנימיבנוהל.204

הפוליסותלסוגילהלן

;ופריצותטבענזקיאשכנגד-קבועורכושמבניםביטוח.א

ובגיןבמהלךבמבקריםגופניותפגיעותשללמקרה-'גצדמבקרים7כלפיחבותביטוח

;במוזיאוןביקור

;ובשאילהבהשאלהמוזיאלייםחפציםביטוח

;מכנישברביטוח.ד

.משרהונושאיאחריותביטוח.ה

הביטוחפוליסותאתביקשההביקורתל7"הנהפוליסותשלתוקפןואתקיומןאתלבדוקמנתעל.205

הבאותלהפוליסותנתקבלו.הביקורתלתקופת
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אזרחיותיומהומותפרעותעבורהרחבהכולל-(מורחבאשביטוח)אש-ביטוחפוליסת.א

רכושראוהמבומחשלרכושו"אתכוללהמבוטחהרכוש.ושודפריצהסיכוניטבעינזקי

"...אובדןראונזקשלבמקרהעבורואחראיהוא1אשר....א1/1בפקדוןאצלוהנמצא

;הביקורתלתקופתכיסויהמתעדותפוליסותנתקבלו

שאינוכספיי-פיננסינזקלמעטשלישייצדשייפגעלמקרה-שלישיצד-ביטוחפוליסת.ב

כיסויהמתעדותפוליסותנתקבלו.שניזוקשלישיצדלרכושהפיזיהנזקשלישירהתוצאה

;הביקורתלתקופת

;הביקורתלתקופתכיסויהמתעדותפוליסותנתקבלו-מעבידיםחבות-ביטוחפוליסת.ג

.הביקורתלתקופתכיסויהמתעדותפוליסותנתקבלו-מכנישבר-ביטוחפוליסת.ד

.הביטוחלתקופתכיסויהמתעדותמשרהנושאיאחריותפוליסת.ה

בהיקףשחלוהשינוייםבדברהבימוחחברתאתלבימוחהאחראייעדכןלעתמעת")הנוהלפיעל.206

עלוהבדיקהמן.הנוהלשלזוהוראהקיוםאתבדקההביקורת."...מבמחםצורךישאשרהנכסים

)הבאיםהממצאים

להגדילוביקשההביטוחחברתאתהכספיםמנהלתעדכנה72006בדצמבר267בתאריך.א

;מעבידיםחבותבפוליסתהמבוטחהעובדיםמספראת

לתערוכותרוטשילדמבנההתווספותבגיןמכניושבראשביטוחלפוליסותתוספת.ב

.מתחלפות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

תנאיובגלל,והבולאותהדוארלמוזיאוןאלכסנדראוסףשלקלימתולאחרכילהדגישברצוננו"

אתוביקשנוהמוזיאוןשלהבימוחלסוכןפנינו,האוסףאתהאספןשלבלונדוןקיימיםבימוח

.במוזיאוןזהיקראוסףבקלימתהקשוריםנלוויםותנאיםהבימוחהיקףעלדעתוה11ת

כפיהלונדוניתהפוליסהתנאיאתלהשאירהבימוחסוכןבפנינוהמליץהנושאאתשבדקלאחר

לצורךשנרכשומיוחדותבכספותהאוסףמוגן,בלונדוןהבימוחחברתלבקשתובהמשךשהייתה

חדרשלומיגוןבימחוןפעולותשלשורהננקמה,כןכמו.הביתןשלהכספותבחדר1ם1קמ1כך

,כןכמו.ב"וכיושוניםרגישותגלאי,אזעקהאמצעי,בימחוןדלת:כגון,עצמווהאוסףהאוסף

.".למקוםהמוביללמסדרוןסמוכיםחלונותשלבסורגיםמיגון

התברחבנגלפתוחותתשושרת

כיעולה72007במרץ227בתאריךהכספיםלמנהלת".א"הביטוחמסוכנותשנשלחפקסבהודעת.207

תביעותיתכנווכיהחברה7כנגדפתוחותתביעות8עלידועהביטוחלסוכןמועדילאותונכון

.עליהןיודעאינוהואמועדלאותושנכוןנוספות
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התביעותבגיןהפרשהמבצעאינוהמוזיאון"כיללביקורתהמוזיאוןל"מנכמסרהביקורתלשאלת.208

בתשלוםהמחויבתזוהיאהבימוחוחברתמאחר.כספיבחיובלסיומןודאותואיןמאחרל"הנ

בתביעותהקשור0"101הבדיקותכלאתמבצעיםממעמהנציגים,הפוליסהמתוקףהעיקרי

העצמיתההשתתפותסכוםבגובהרקהואהמוזיאוןשלהחשיפההיקףמקרהבכל.המדוברות

לאובהתאםהמוזיאוןשלהפעילותלהיקףמהותיאינוהסכוםולכן,הרלוונמיתבפוליסההקבוע

.".כספיתהפרשהמבוצעת

התביעותלמעילותלחלקדוגמאלהלן.209

הדשעויתד?אה,י

-

;עד

עבודהתאונת2006בנובמבר237

במר26

-

מבקרתשלמעידה2006י

הקהלעלמחיצהנפילת2005בנובמבר127

מבקרתשלנפילה2004באוגוסט267

ילדהנפילת2003ביולי77

מבקרתשלנפילה2002

2004/22ביצועהסכם-למוזיאוןהכניסהשדרוגפרויקט

יי4
-להלן)לתיירותהממשלתיתהחברהלביןהחברהביןהסכםנחתם72004באוגוסט227בתאריך.210

מסרהמוזיאוןל"מנכ.ונוחהמסודרתקהלקליטתלצורךלמוזיאוןהכניסהלשדרוג7("ת"החמ"

חלקהיהנכיםשירותלפיתוחהקרן-הלאומילביטוחגםכילממצאיםבהתייחסותלביקורת

.זהפרוייקטבמימון

בשניםהיההמתוכנןהביצועמועד.מטעמהקבלןבאמצעותהחברה7באחריותהתבצעהפרויקט.211

.2006בשנתרקהפרויקטנסתייםבפועל.2004-2005

במר15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

-

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009י
צנרתשלהתשתיותלהכנתחפירהעבודתכדיתוךאולם5-2004לשניםתוכנןהביצועמועדאכן"

הישנותהצנרותכיהחפירותבמהלךנתגלה,רביםבמקריםשקורהכפי,ותקשורתביוב,המים

נדרשה,כןועל,לשימושראוייםובלחירקוביםהיו,כולההפרויקםרצפתמתחתשעברו

,הבניהכדיתוך,בהמשך.רביםשבועותהפרויקםאתעכבאשרדבר,חדשותבצנרותהחלפתם

במומחיםצורךוהיההשניםבמהלךנסתמוהמבנהמגגותוהניקוזיםהמרזביםצנרתכלכינתגלה

שוניםעיכוביםהיו,כןכמו.נוסףלעיכובשגרםדבר,נזקגרימתללאהצנרתלפתיחתמיוחדים

.".אביבתלמעירייתהנדרשיםהשוניםהאישוריםבהשגת
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("ק

ביטוחיפיקוחיביצועיכוללהאומדן.ח"ש177007000היההחתימהבמועדהפרויקטעלותאומדן.212

.מ"ומעצפויותבלתיהוצאות

הפרויקטלבמימוןהחלוקהנקבעהלאומדןבהתאם.213

;5007000ועד%30-'אצד-ת"ההמ.א

.תידרשאםנוספתעלותוכלהעלותיתרת-'בצד-המוזיאון.ב

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרקי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".גש914,58שלבסךהפרויקםבמימוןהשתתףהלאומיהבימוחגם"

חשבונותפיועלהביצועלהתקדמותבהתאםלחברההיחסיחלקואתיעבירת"ההמההסכם7פיעל.214

.מסודרים

.חדשקפהביתבנייתלמוזיאוןהכניסהשדרוגלפרויקטהוסיפההמוזיאוןיהנהלת.215

ששגות

מצורףלמכתב.המכרזיםועדתלחברימכתב72005בפברואר207בתאריךשלחהחברהל"מנכ.216

חוסרמופיעובו72005בפברואר177בתאריךהמפקחיםידיעלשבוצעלתקציבהמתכנןאומדן

.ח"ש1257000בסךהפרויקטבתקציב

הצעתועלותסךלמכרזיהצעתולצורךהקבלןישל"חוזהדוח"שנקראכמויותכתבפיעל.217

.ח"ש177537427היאהכניסהמערךעלותמתוכהכאשרח7"ש372957903

המפקחיםצפו72005באפריל127בתאריךהחברה7ל"מנכאלהמפקחיםממשרדשנשלחבמכתב.218

.דולר607000בסךמהאומדןחריגה

תאריךמופיעלאההסכםגביעלכימציינתהביקורת.ח"ש279777821שנחתם7כפיהחוזהסכום.219

.בנספחמופיעהחוזהוסכוםהחתימה

שלוהאישורהעדכוןלאחרהקבלןישהגישהסופיהחשבוןפיעלהביצועיעבודותעלותכ"סה.220

חריגה-ח7"ש372867209-להסתכמה72006בנובמבר207בתאריךהפרויקטעלהמפקחמשרד

.החוזהמסכום%35.10של

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרע15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

גש748,166שלכוללבסך,בהתייקרויותמקורההחוזהמסכוםמהחריגהכמחצית,לבלתשומת"

.".הפרויקםמפקחשלסופיאישורבמסמךמופיעזהנתון.ם"מפלפני

15מתאריךת7"בחמהתקציביםעללממונההחברהשלהכספיםמנהלתשלמכתבהפיעל.221

וכדומה7מתכנניםטרחתשכרמבצעיקבלןלרבותהפרויקט7עלויותסך72006באוקטובר7

.ח"ש376017278-למסתכמות
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הקמלפדרת

בחירתהליךאתבדקההביקורת.(".ד"-להלן)מ"בע.דחברתהיההפרויקטשלהמבצעהקבלן.222

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.המבצעהקבלן

;המבצעהקבלןלבחירתסגורמכרזהתקיים.א

מהםאחדשלהצעתולהם7שחולקטכנימפרטסמךעלקבלנים7מחמישההצעותנתקבלו

פתיחתהליךבוצע72005באפריל117בתאריך.הסףבתנאיעמדהשלאהיותנפסלה7

נתוניוריכוזסיכוםכוללהמכרזים7ועדתשללעיונההועברשלוהתיעודאשרמעטפות

;הפרויקטעלהמפקחהמשרדידיעלשנעשתהההשוואה

;ההצעהאתתואמתלא.דהקבלןשהגישהערבותכימצויןהמעטפותפתיחתבפרוטוקול

נציגכללומתןהמשאצוותביותר7הזולותההצעותבעליהקבלנים3עםומתןמשאנוהל

;הפרויקטעלהמפקחהמשרד

שלמועמדותוירדה72005במאי197בתאריךנערכהאשרהמכרזיםועדתבישיבתבדיון

הוועדה.רוטשילדמרכזשלהפרויקטוסיוםהתקדמותשתיפגעחששמתוךנוסף7קבלן

שהואמכיווןאחריקבלןשלמזוח"ש357000-ביקרההייתהשהצעתולמרות.בדבחרה

בחירהכימציינתהביקורת.לפרויקטביחסמהותיאינוהכספיוהפעריותררבנסיוןבעל

."מכרזיםועדתעבודתנוהל"ב13סעיףפיעלאפשריתכאמור

.נתקבלההמעודכנתהצעתוכי7.לדהחברההודיעה72005במאי297בתאריך

מהבדיקה.דשלהבנקאיתהערבותבנושאהמכרזיםבוועדתהחברההתנהלותאתבדקההביקורת.223

)הבאיםהממצאיםעלו

ערבותביןמבחיןבנקאית7ערבותקבלתמחייב"בנקאיתערבותכתב"-7/יפנימינוהל

נועדהזוערבות"ההצעהלקיוםערבותלגבי.החוזהלקיוםערבותלביןההצעהלקיום

."...מהצעתובויחזורלאהספקאוהקבלןכילהבמיח

בנקאיתערבות"נדרשתלמכרזמהקבלנים7הצעותלקבלתהמוזיאוןפנייתנוסחפיעל

."הצעתכםכ"מסה1091ס"עמותניתובלחיכחוקמבוילתמדדצמודתאומונומית

.ד72005באפריל117בתאריךההצעותקבלתלהליךהמעטפותפתיחתפרוטוקולפיעל

.מוסףערךמסהוספתלפניהצעתה7מסכום%48.9בשיעורבנקאיתערבותצירפה

לבצעניתןהאםהשאלהעלתה72005באפריל187מתאריךהמכרזיםועדתבישיבת

הישיבהלפרוטוקול.ההצעהגובהאתתואמתשלאערבותשהגישקבלןעםהתמהרות

היותאיתו7ומתןמשאלנהלבעיהאיןכימסרדאז7המשפטיהיועץכיהערהמצורפת

.עצמובמכרזשהוצעסמההכספיההיקףאתלחלוטיןמשנהההתמהרותשתהליך
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)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמןסגורךמכרז"כהמכרזקיוםנושאאתבדקההביקורת.224

עלהעולהכספיבהיקףהתקשרותככלל-"פומבימכרז")נקבעהתקשרויותבנוהל.א

המכרזיםועדתאךפומביבמכרזתיעשה,מקרקעיןבעסקאותהתקשרותתאוגש000,120

."."סגור"במכרזהתקשרותעל,הענייןלפילהחליםמוסמכת

צויין72005בפברואר217בתאריךל"למנכדאזהמשפטיהיועץששלחאלקטרוניבדואר.ב

בהיקףמכרזלעריכתהמלךדרך"כיצייןאךסגורימכרזלקייםאפשרהנוהליפיעלכי

."פתוחבמכרזהינהגשאלפי120עלהעולה

החלמתבחירתאתלנמקצריכההמכרזיםועדתהחלמת")כיהמשפטיהיועץצייןבנוסף.ג

."פתוחערוץפניעלסגורבערוץהמכרזיםועדת

.כאמורנימוקהרלוונטיתהישיבהבפרוטוקולהופיעלאבפועלי.ד

הבדיקהמן.מכרזיםועדתנוהלאתתאםהנדוןבמכרזהמכרזיםועדתתפקודהאםבדקההביקורת.225

)הבאיםהממצאיםעלו

."...חברים9תימנההמכרזיםועדת")נקבעהמכרזיםועדתעבודתבנוהל.א

לקבלתמוסמךקוורוםיהווהאשרהוועדהחברימניין")נקבעהמכרזיםועדתעבודתבנוהל.ב

."חברים5לפחותיהאהחלמות

ושניהוועדהר"יובישיבהנכחוההחלטה7נתקבלהבהאשרהישיבהפרוטוקולפיעל.ג

כנדרש9ולאחברים4מונההוועדהכלומר7.נעדרנוסףחברבלבדינוספיםחברים

.בנוהלכנדרש5ולאחברים3מנהההחלטהאתשקיבלהפורוםבנוהלי

אגףמנהל"-4/בלנוהלבסתירהעומדתמיכרזיםבנוהלזודרישהכימציינתהביקורת.ד

'מחנציגיובהשתתפותהבינויאגףמנהלבראשותהמכרזיםועדת")נקבעבוהבינויך

בינויעבודותהתקשרויותינוהלפיעל."משתתפים5עדתימנהוהמפקחהמתכנן,ם"כו

."הבינויאגףמנהל"-4/בלנוהלגםכפופותיהיו

לחברהת"מהחמהכספיםהעברת

פיועלהביצועלהתקדמותבהתאםלחברההיחסיחלקהאתהעבירהת"ההמהאםבדקההביקורת.226

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.מסודריםחשבונות

)ותאריכיהםהחברהידיעלושולמו.דשהגישהחשבונותלהלן.א
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* awn1השיהיההשהיד
"ההתיללשאדאשריששירי obnשלל4,שאהקיי

~

bft

'

V

ק'בצשולם20064957402בפברואר1237מספרחלקי
ק'בצשולם20064107388באפריל217מספרחלקי
ק'בצשולם20065747908ביולי357מספרחלקי
ק'בצשולם20066647729ביולי457מספרחלקי
*171407782סופיחשבון

לסךהסופיהחשבוןאתהפרויקטעלהמפקחעדכן72006בנובמבר207בתאריך

.ח"ש171407782

10בתאריךהפרויקטעלהמפקחידיעלאושרח"ש170517550בסךל"הנהסופיהחשבון.ב

.2006בספטמבר7

5007000שלבסכום72006בדצמבר277בתאריךהחברהחשבוןאתזיכתהת"ההמ.ג

.ח"ש

באוקטובר157מתאריךת"בחמהתקציביםעללממונההכספיםמנהלתשללמכתבה.ד

נודה")נכתבעוד.נוספיםרלוונטייםומסמכיםוהחשבוניותהסופיהחשבוןצורפו72006

."...להסכםבהתאם,נש000,500שלבסךבפרוייקםהשתתפותכםהעברתעל

ת"לחמהוגשוהמסמכיםכינראההתקציביםאגףמנהלסגןומתשובתל"הנהמכתבמן.ה

הפרויקטסיוםלאחרלחברההסכוםסךאתהעבירת"ההמכןועלהפרויקט7סיוםלאחר

.בהסכםשנקבעכפיהביצועילהתקדמותבהתאםולא

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

לפיביצוערכיביפירוםדרשת"החם.הפרויקםמרכיבירובסיוםלאחרהוגשת"לחםהחשבון"

.עבורםשנדרשולאלולאומיבימוחלצורךשנדרשואלוביןהפרדהתוךנכיםנגישותמרכיבי

קבלתלאחרהוגשהחשבון.2006בספממבררקזורשימההשליםהפרויקםומפקחמאחר

מאחר,למוזיאוןכלשהונזקגרםלאהאיחורכיהלבתשומתאתלהפנותישבמקביל.הפירום

התשלוםקבלתלאחררקשולם,ת"החםהשתתפותמסכוםהגבוה,לקבלןהסופיוהתשלום

.".ת"מהחם

המאמדיםבלשכתההברהדירוג

הניהולמורכבותביןדירוגיבאמצעותמבחין72001ביולי227מתאריךתאגידים7דירוגנוהל.227

הנוהלמטרות.תקיןמינהלפיעלהעירייה7ביעדיושילובםבמשימותעמידתםומידתבתאגידים

שכרקביעתהחברה7ל"מנכשכרקביעתהשאריביןמשמעותו7אשרלתאגידדירוגלקבוע)הן

.בחברהאמוןמשרותנושאישלטרחהשכרוקביעתהחברהל"לסמנכ



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4ששיאושר
("ק

לטיוטתבהתייחסותה72009בפברואר187בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

התרבותמשרדלהוראותישראלבמדינתהתרבותגופיכלכפופים2003משנת")כיהממצאים

שלתאגידיםדירוגנוהלעלגוברתהתרבותבגופילשכרבנוגעזוהוראה.ל"המנכלשכרבנוגע

.".הממצאיםלסיומת310סעיףגםראי.העירייה

לקדםשמטרתםחברתייםותאגידיםעסקיים7תאגידים)תאגידיםסוגישניביןמבחיןהנוהל.228

בוחניםלדירוגםהקריטריוניםאשרהחברתיים7התאגידיםעלנמנההמוזיאון.חברתייםעניינים

עמידתםואתוחברתייםקהילתייםיעדיםלמימושבחתירתםשלהםהכלכליהניהולמידתאת

.אלהביעדים

."...התאגידיםלשכתי"ע,במאי,לשנהאחתיבוצעהדירוג"הנוהלפיעל.229

עללחברהדווחובוהתאגידיםלשכתידיעללחברהנשלחאשרהמסמךאתביקשההביקורת.230

.כאמורמסמךאיןלחברה.תאגידיםדירוגנוהלפיעלדירוגה

דירוגהעלידועלחברהכיעולההרלוונטיהחומראתהביקורתלבקשתהחברהל"מנכמתשובת.123

)הבאיםהנתוניםפיעל

בדירוג'זלדרגהמתייחסהאישיהחוזה"נכתב71996משנתל"המנכשלאישיבחוזה.א

כןעל72001בשנתפורסםתאגידיםדירוגנוהלכימציינתהביקורת."החברותמנהלי

.הנוכחילנוהלבהתאםהחברהלדירוגבנוגערלוונטילאל"המנכשלהאישיחוזהו

.'זברמהשהינוהמוזיאוןדירוגפהבעלהוזכרותכתובותישיחותבמסגרתלעתימעת.ב

.ג.לאפניתי...")ל"המנכאמר72005באפריל187בתאריךנערכהאשרההנהלהבישיבת.232

."בדיוניםנמצאזהנושאכרגע,בדרגההמוזיאוןאתלהעלותאפשרותלבדוקוביקשתי

באפריל217מתאריךהחברהבדירוגהעלאהבחינתלשםהתאגידים7ללשכתל"המנכשלפנייתו.233

.נענתהלא72005

היאגםאולםהקודמתיהפנייהלגביתזכורתהתאגידיםללשכתנשלחה72005ביוניי23בתאריך.234

.נענתהלא

72008במרקי12בתאריךהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףתקופתלאחרגםכימציינתהביקורת.235

בשיחהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת.נענתהלאזופנייהוגםהתאגידיםללשכתהחברהפנתה

תאגידיםדירוגנוהלפיעלוחישוביםבדיקותתערוךשהחברהבחברה7הכספיםלמנהלתטלפונית

.התוצאותאתלהותגיש
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

מנהלתעםפגישהביזמתינתקיימהחודשיםמספרלפניכיח"הדובסיומתלנאמרלהוסיףיש"

פעילותכלהקפיאואליהשהגיעועדכניותהנחיותכימסרהוהיאזהבנושאהתאגידיםלשכת

בהתייחסותההתאגידיםמנהלתשלתגובתהלאור.עירונייםתאגידיםשלמחודשדירוגבנושא

דירוגכילצייןנבקש(ב"מצ24844209נסימוכיןאליכםשהועברה09.2.18מיוםזהח"דולסיומת

,בשעתויפו-אביבתלעירייתמועצתשאימצההנוהלפיועלל"מנכבשכררקעוסקאינוהתאגיד

לקיוםהבקשהבמסגרתהתייחסותביקשנואליהםשגםנוספיםואחריםכלכלייםהיבמיםלכךיש

.".החברהדירוגבהעלאתדיון

בהברההמרצצם!טרב?רי

יי4
כאשרי(ושימורתיעודרישום7)ש"רתומחלקתבאחריותהינםבחברההמוצגיםרישוםסדרי.236

מחלקתעםהתייעצותתוךהביתנים7ומנהליהאוצריםשלבאחריותםהינהעצמההרישוםעבודת

.ש"רתו

ותיאוררישוםלנהל")היתרביןהחברה7הנהלתשלחובתה71983ג"תשמהמוזיאונים7חוקפיעל.237

."...ולצלמםבמוזיאוןהנמצאיםהמוצגיםכלשל

שייחתםרישוםייערךבמוזיאוןהנמצאמוצגכללגבי")1984-ה"תשמהמוזיאונים7תקנותפיעל.238

בההדרך(נ3;המוצגשלבעלושם(נ2;המוצגתיאור(ני:הבאיםהפרמיםאתויכלולהרשםביד

.".הרישוםשלביצועותאריך(נ5;למוצגשנקבעהמזהההסימן(נ4;למוזיאוןהמוצגהגיע

המוזיאוןבבעלותהנמצאמוזיאליפריםכל")נקבעמוזיאליים7פריטיםרישום-2/זפנימיבנוהל.239

הפרמיםאתיכלולהאוסףספר")נקבעבנוסף."...אוסףבספרהאחראיהאוצרי"עיירשם

רכישהאופן-תקופה-מוצא-מידות-חומר-ותיאורוהפרים-תאריך-אוסף'מס-:הבאים

.".הרשםיומן'מס-תשליל'מס-הערות-

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

יש,היתרביןולפיהמציאותהתפתחההיוםועדמאז,(נהישן2'זפנימיבנוהלהאמורלמרות"

/תרומה:למשל,רכישהדווקאולאו,שוניםממקורותבמוזיאוןמתקבליםפרימיםכיגםלהוסיף

רישוםנערךהללובמצביםגם.קבעושאילתפרמיעיזבון,המדינהשלחילום,איסוף,מתנה

התורםאלתודהמכתבהמוזיאוןמוציא,פרמיתתרומהשלבמקרה.הכלליםכלפיעלותיעוד

.".המוזיאוןשל(נאינוונמרבמצאיהפריםשלרישומופרמיאתומציין

האוסףמספרמבנה.שלוהזהותמספראתהמהווהאוסף7במספרממוספרבמוזיאוןפריטכל.240

האותיות2וסיומתשוטףסידורימספרוהביתן7המוזיאוןאתהמזהותאותיותמקידומתמורכב

.הרישוםשנתשלהאחרונות
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.המוצגיםלניהול"תמוז"במערכתהשתמשההחברההביקורתלדוחהממצאיםאיסוףבתקופת.241

מעברמתבצעהביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון.1995בשנתהחלזובמערכתהשימוש

עולההרישוםמחלקתאחראיתמדברי.("אוספיםניהולמערכת")"מנא"חדשהבמערכתלשימוש

.החדשהלמערכתהועברוהקודמתהמערכתשנתוני

מוצגיםבנושאפנימיתביקורתדוחלהנהלה7דאז7הפנימיהמבקרהגיש72002פברוארבחודש.242

למערכתהוזנולאפרטיהםאשראוספיםישנםכיהינובדוחשמופיעיםהליקוייםאחדמוזיאלים7

.הממוחשבת

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

בשלוזאתהממוחשבתלמערכתהוזןחלקורק,שלםאוסףמתוךשבומצבבמוזיאוןקייםעדיין"

השלמתהיאהמוזיאוןמדיניות,הזמןמשךאףועלזאתלמרות.מקצועיאדםבכוחמחסור

.".תומהעדהממלה

המלצותיישוםבנושא72004אפרילבחודשהמוזיאוןלהנהלתהפנימיהמבקרשהגישבדוח.243

טרםמהאוספיםחלק72004פברואר7לחודשנכוןכיהפנימיהמבקרצייןקודמים7ביקורתדוחות

.המחשבבמערכתנקלטו

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

בשלוזאתהממוחשבתלמערכתהוזןחלקורק,שלםאוסףמתוךשבומצבבמוזיאוןקייםעדיין"

השלמתהיאהמוזיאוןמדיניות,הזמןמשךאףועלזאתלמרות.מקצועיאדםבכוחמחסור

.".תומהעדהממלה

הנתונים.בחברההמוצגיםמכלל%62-כרקהוזנו"תמוז"למערכתהביקורתיעריכתלמועדנכון.244

."מנא"-החדשהלמערכתהועברול"הנ

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

החדשההממוחשבתבמערכתתומהעדהממלההשלמתהיאהמוזיאוןומדיניות,המציאותזאת"

.".(א.נ.נם

הממצאיםאיסוףלתקופתנכוןהמצבאתלבדוקכדיהישנה7המערכתבבדיקתהתרכזההביקורת.245

בספרגםנרשםמוצגכל.השרתיםגביעלממוחשבגיבויישלמערכתכיומצאההביקורתלדוח

.משתייךהואאליואשרהאוסף

האיסףביהוללמשרכתגיטרההרשאית

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.למערכתהגישההרשאותאתבחנההביקורת.246

גישהישולאוצרים(עובדים2)המחלקהלעובדירקהרישום7מחלקתמנהלתפיעל.א

;למערכת

;לוהייחודיםוסיסמהמשתמששםישבמערכתמשתמשלכל.ב
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מקושריםהם.נתוניםהקלדותלצורךשלהםלאוספיםרקגישההרשאתקיימתלאוצרים.ג

;נתוניםלמחוקיכוליםאינםוהםשרתבאמצעותשלהםמהמחשביםלמערכת

שהקלידהגורםמילזהותניתןפיועלמקלידךשם"שלשדהקייםהמוצגיםפרטיבהכנסת.ד

אחרישםל"הנבשדהולהקלידמסוימיםוסיסמהשםעםלהיכנסניתןבפועלי.הנתוניםאת

.זהשדהעלבקרהאיןלמערכת

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ237בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

כלללנתונילגשתלאוצריםמגבלהכלהייתהלא"תמוז"הישנההאוספיםמחשובבמערכת"

אלובימיםהנכנסת,.א.נ.מ-החדשההאוספיםבמערכתואילו,ותיקוןעדכוןלצורךהאוספים

הםעליולאוסףורקאךנתוניםושינויעדכוןלצורךהאוצריםגישתתוגבל-אופרמיביתלפעילות

.".ממונים

האיסףניהוללמשדכתהכצגיםפרטיהזנת

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.למערכתהמוצגיםפרטיהזנתהליךאתבדקההביקורת.247

יציאותכניסותיפרטיהיתריביןמתעדיהיומן.המערכתביומןרישוםמתבצעראשיתי.א

אותומקשראשריומןמספרפריטלכלמוקצהביומןהפריטברישום.וכדומההשאלות

;הפריטמספרוהוספתהפריטשיוךהיאהבאההפעולה.ליומן

דריסתידיעלבמערכתשקייםפריטבמספרשימושתוךחדשפריטפרטילהזיןניתןלא.ב

האפשרותויצירתחדשפריטהוספתבעתישןפריטדריסתמונעתזובקרה.הישןהפריט

;להעלימו

אשרפריטמספרשלחובהשדהקייםכאשרלמערכתיהמוצגפרטיאתמזיניםמכןילאחר.ג

פרטיעםאחריםושדותהיומןימספרומופיעליומןאוטומטיקישורנעשהמילויולאחר

;הפריט

;"לאוסףשייך"במעמדבמערכתמסווגהואהמוצגיפרטיהזנתלאחר.ד

ניתןהמוצגיםפרטיהזנתבמסךאשרבשדותשמולאוהפרטיםאתכימציינתהביקורת.ה

ניתןהמוצגבעלפרטיאתלמוזיאוןישהושאלמוצגשלבמקרהלדוגמא7.ולדרוסלשנות

.לשנות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

האוספיםרישוםבמערכתואילו,תמוז,הישנהלמערכתמתייחסתזהלסעיףהביקורתהערות"

האוצריוכלהנתוניםבשאר,האוצריםבפנינעוליםיהיומסוימיםשדותרק(.א.נ.נםהחדשה

.".(השוספתמעבודתונכחלקותיקוניםשינוייםלערוך
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("ק

האיסףלמערלהמשרכתמןנוצגהרקמות

)המוצגיםלסיווג"מעמדות"3קיימיםבמערכת.248

;במערכתשמוריםופרטיוהחברהבבעלותנמצאהפריט-"לאוסףשייך".א

עדייןפרטיואךהאוסףימןהוצאהחברה7בבעלותבעברהיההפריט-"האוסףמןהוצא".ב

;במערכתשמורים

ובטיפולבאחריותנמצאיםאךהעתיקותירשותבבעלותאשרמוצגים-"העתיקותרשות".ג

כןועל.להםאחראיתהיאלפיולגביהםהסדרעלהעתיקותרשותמולשחתומההחברה7

.באוסףממוספריםהם

כןיכמו.עברלהיכןרשוםהמיקוםבפרטיאלאהאוסףימןיוצאאינואחרלמוזיאוןהמושאלפריט.249

.להחזרהיעדותאריךהפרטיםההשאלה7תאריךשלורישוםהיומןשלחדשמספרקייםביומן

הפריטימעמדאתמשנהאינהשימורלמחלקתאוהמוזיאוןלשלוחתאולביתןמביתןפריטהעברת.250

.ומתיטיפלמיגםמצויןשימורישלבמקרהמיקומו7פרטיאתרקאלא

עקבהוצאהלגבי.מתכלההפריטכאשראואבדהשלבמקרהנעשיתהאוסףמןפריטהוצאת.251

.מוצגיםנמכרולאכיש"רתומחלקתמנהלתידיעלנטעןמכירה7

.נתונהבתקופההאוסףמןמוצגיםהוצאותפרטיהמרכזדוחשללהפקהאפשרותהיתהבמערכת.252

וטרםהישנההמערכתנותקהבובמועדשהייתההבקשהעיתויעקבהתאפשרהלאזהדוחהפקת

.החדשההמערכתעלהעבודההתחלת

.במערכתנותרולאלחלוטיןנמחקהואהמערכתימןמוצאהעתיקותרשותשלפריטבובמקרה.253

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

החדשההאוספיםרישוםבמערכת.תמוז,הישנהלמערכתמתייחסתזהלסעיףהביקורתהערות"

.".מיוחדלקובץיועברואלא,לחלומיןיימחקולאכאלהפרימיםגם(.א.נ.נם

שייכיםאינםאשרפריטיםגםלחלוטיןלמחוקמאפשרתהממוחשבתשהמערכתמציינתהביקורת.254

.הפריטמספרשלהשדהלעומתבחשיבותומשנישדההוא"הבעלות"שדה.העתיקותלרשות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

נכנסמילראותוניתןיירשםשינויכל.ח"דולהפיקוניתןתירשםמחיקהכלהחדשהבמערכת"

.".שינויוערךהפריםלמופס

ידיעלרקאלאבעבריקיומועללדעתניתןיהיהלאהמערכתימןלחלוטיןימחקשמוצגבמידה.255

להשוותיהיהניתןכזהבמקרה.חסרונושיתגלהבמידהפריטיחיפושידיעלאובאוספיםספירות

.הפריטשלזהותואתולגלותקודמותספירותעם
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מסרהמוזיאוןל"מנכ
כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתי

לצורך-ש"רת1מחלקת:קרי,המערכתמנהלי"עורקאךפריםמחיקתהחדשהבמערכת"

nilluaשהוקלדפריםמחיקת auבמערכתמתועדזההליךגם.במספרו.".

לשכתעםקשרליצורהיהניתןלאמחוברתילאכברהישנהשהמערכתהיותכימציינתהביקורת.256

.המערכתמןלחלוטיןשנמחקומוצגיםעלדוחלהפיקניתןהאםלבררמנתעלהשירותי

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

נכנסמילראותוניתןיירשםשינויכל.ח"דולהפיקוניתןתירשםמחיקהכלהחדשהבמערכת"

.".שינויוערךהפריםלמ1פס

יפים%ה8מהשגים
~

העתיקרת8רת

בבעלותנמצאיםאינםהעתיקותלרשותהשייכיםפריטיםהקודמים7בסעיפיםשהוזכרכפי.257

."העתיקותרשות"למעמדבמערכתמשתייכיםהםהחברה7

ראה.העתיקותרשותבבעלותכמוצגיםמסווגיםהםהמוצגיםעלהבעלותבנתוניפילת7בדוח.258

.להלן277בסעיףטבלה

רשותאותם7מחזירההיאוכאשרהעתיקותרשותמולתצוגהתעודתגביעלחתומההחברה.259

.הוחזרשהמוצגוחותמתאותהמזכההעתיקות

ובשאילהבהשתקיהמוצגים

השאלתםהליךאתמסדירי("השאלהנרהל"-להלן)"מוזיאלייםפריטיםהשאלת"-8/'זנוהל.260

.ההשאלהותיעודרישוםאופןלרבותאחרים7מקביליםמוסדותאולמוזיאוניםהחברהמוצגישל

."....השאלהחוזהעלהשואלאתש"רת1'מחתחתיםההשאלהביזם"השאלהלנוהלפיעל.261

.השאלההסכםעלהשואלהמוזיאוןאתמחתימההיאאחרילמוזיאוןמוצגמשאילההחברהכאשר.262

החברה7לרשותיחזורהמוצגכאשרההשאלה7ופרטיההשאלהתאריךביומןמצויןבמערכת.263

.הוחזרהמוצגכיהמאשרטופסעלהשואללמוזיאוןתחתוםהחברה

י("בהשאלהביטרחנרהל"-להלן)"ובשאילהבהשאלהמוזיאלייםחפציםביטוח"-11/'זנוהל.264

.ובשאילהבהשאלהמוצגיםביטוחהליךאתמסדיר

שהרכושבהשמצויןהיותמורחבהאשביטוח"בפוליסתנכללובשאילהבהשאלההמוצגיםביטוח.265

אחראיהוא1אשר...א1/1בפקדוןאצלוהנמצארכושא1/1המב1מחשלרכ1ש1"אתכוללהמבוטח

."...אובדןא11/1נזקשלבמקרהעב1ר1

המוזיאוןלהשמגישהשאלההסכםעלחותמתהיאאחרממוזיאוןמוצגשואלתהחברהכאשך.266

.הוחזרשהמוצגאישורתקבלההחזרהבעת.המשאיל
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חוזההביאשלאבמידה.מטעמוהשאלהחוזהיועברכללבדרךפרטיאדםהואהמשאילכאשר.267

המשאילילחתימתשדהקייםהחוזהבתחתית.השאלהחוזהשלקבוענוסחישלחברהכאמורי

.תקיןבמצבהוחזרהמוצגכיהמאשרהמוצגהחזרתבמועד

לבדוקמנתעלבהשאלה7שנמצאיםמוצגיםלגבימרכזיםדוחותקיבלהולאביקשההביקורת.268

לביקורתהמוזיאוןל"מנכמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה.ההשאלההסכמישלקיומםאתמדגמית

,הישנה"תמוז"מערכתהשבתתלאחרהוחזרואוחזרווהשאילותמההשאלותוחלקמאחר"כיל

ניתןלאוממילאתועלתחסרתזהבסעיףהבקשהכןועלהתאמהואיבדיווחיםעדכוןחוסרנוצר

.".הידנייםבתיקיםלבדיקהניתןזהנושא.לבצעה

המהצגיםמסתר

הביקורתתקופתבמהלךהחברהשלהאוסףבספרהרשומיםהפריטיםבמספךהשינוייםריכוז.269

)(פילתדוחותמתוךהנתונים)

~

2997שנת2006שנת2995שנתעיהמבעית"%שהמרצגומ,פ

128709412979801307093החברהבבעלות

275562776727715העתיקותמרשותקבעבשאילת

839839839בארץמאוספיםקבעבשאילת

111ל"בחומאוספיםקבעבשאילת

490,131587,133648,133בדצמם31בירםבארסףפריטיםכ"סה

2907שנת2906שנת2905שנתהמרצניםונמסמרהשינרללםנלתרח

425,138490,131587,133בינראר1לירםנכרןבארסףפריטיםכ"סה

64412השנהברכישותנוספו

15917879103השנהמתרומותנוספו

0705קבעמשאילתנוספו

210260(1)ברישוםמשינוייםנוספו

241352(2)אחרתבצורהנוספו

(61)(17)(7392)האוסףמןשהוצאופריטים

490,131587,133648,133בדצמט31בירםבארסףפריטיםכ"סה

הערותל

וכדיהטובהסדרלמען.אחדאינוונטרמספרבעברשקיבלהמוצגיםלקבוצתהכוונה(1)

בהתאםהמספרפוצלהאוספים7מיחשובלמערכתההקלדהועלהמלאיספירתעללהקל

.מספרים210זובדרךנוספו2005בשנת.מספרלאותושייכיםשהיוהחפציםלמספר
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.מיספורללאבמחסןשנמצאומטבעות26למערכתנוספו2006בשנת

."לאוסףפריטיםהוספתערוצי"בטבלתמספקפירוטאיןפילתבדוחהחברה7הסברלפי(2)

הכותרתתחתהדוחלטבלתתיכנסכזוכניסהכלכיהחינוךימשרדעםיחדהוחלט7לכן

."אחר"

מוזיאונייםפריטיםצילכם

ותיאוררישוםלנהל")היתרביןהחברה7הנהלתשלחובתה71983ג"תשמהמוזיאונים7חוקפיעל.270

."..ולצלמםבמוזיאוןהנמצאיםהמוצגיםכלשל

בנוסףייעשהבמוזיאוןקבעבאורחהנמצאמוצגלגבי")1984-ה"תשמהמוזיאונים7תקנותפיעל.271

."....צילום(נ2;...קימלוג(ני...לרישום

שללצילומולדאוגביתןמנהל/אוצרכלעל")נקבעמוזיאליים7פריטיםצילום-3/'זפנימיבנוהל.272

בספרשנרשמולאחררקיצולמוייהפרימיםובנוסף"שבאחריותוהאוסףאלהנכנספריםכל

."מספרלהםוניתןהאוסף

ידיעליעשההמוצגיםצילוםכינקבעותיפעולךארגוןייעודי-צילוםמחלקת"-1/'חבנוהל.273

.צילוםמחלקת

בהתאםמחלקותומנהליביתניםמנהליידיעלתעשהש"רתומחלקתידיעלהצילומיםהזמנת.274

."והדפסהצילוםשירותיהזמנת"-2/'חפנימילנוהל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ15בתאריךלביקורתמסרהמוזיאוןל"מנכ

.".בלבדמחלקהומנהלהאוצריםי"ענעשיתלפרימיםתיעודצילומיהזמנת"

הכלמסוימיםבביתניםלדבריה7.מצולמיםהמוצגיםכללאכיטענהרישום7מחלקתמנהלת.275

נמצאהצילוםתהליךהביקורתלשאלתל"המנכתשובתפיעל.לאעדייןובאחריםמצולם

.בעיצומו

משמרמוטרמות

למועדנכון.2005-2007לשניםלאוספיםמלאיספירותדוחותאתלקבלביקשההביקורת.276

.נתקבלולאהדוחותהביקורתי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

מקצועיאדםבכוחחמורמחסורבשללאוספיםמלאיספירתנערכהלאהאמורהבתקופה"

אולםאביבתלתולדותלאוסףמלאיספירתנערכה2007בשנת.כמבוקשחות"דואיןוממילא

.".כמקובלבפרומוקולסוכמהלאעדיין,האוצרתשלהממושכתמחלתהעקב
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חמרבפייטהטיפול

.חסריםבפריטיםהטיפולנושאאתמסדיר"חסרבפריטהטיפול"-13/'זנוהל.277

כנעדריוכרז"אחרותבנסיבותחסרונונתגלהאובספירהאותרשלאמוזיאליחפץהנוהלפיעל.278

לי"למנכשיימסרבפרוטוקוליתסוכםהוועדהבדיקת."המדעיהיועץי"עשתתמנהועדהי"ע

בנוהללנקבעעוד.הרישוםספראתשתעדכןש"רתוולמחלקתהביתןלאוצרהמדעי1ליועץ
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.ממשלתיותבחברותלמקובלבהתאםאו

הממצאיםעלוהבדיקהמן.ל"הנההנחיותשלבפועלויישומןקיומןמידתאתבדקההביקורת.283
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וועדתר"שיומשוםבלבדהדירקמוריוןר"מיונתקבל2005בשנתל"המנכנסיעתעבורהאישור
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.("הצמיחהעידודהסכם")החדשההכלליתהעובדיםהסתדרות
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56



הליחשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

כספותעצרת

)נוספותשעותשלסוגים2ביןמבחינההחברהנוספות7שעות-5א"יפנימינוהללפי.288
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עובדים.יום60עללצבירההניתניםהחופשהימימספריעלהלאמקרהבכל...מיוחדיםבמקרים
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.שליליותחופשהיתרותישעובדים7-ל

שנמצאוהליקוייםאתתיקנהלאהחברהכינראההביקורתיבתקופתהממצאיםלאור.ד

.בענייןשניתנוההערותאףעלבעברי

ימים55מעל-חופשהימיצבירת.300

ימי55-מגבוההשלהםהצבוריםהחופשהימייתרתאשרעובדיםמספראותרובבדיקה.א

הבאהלבטבלהמפורטיםהמצטברתלוהיתרההעובדיםרשימת.חופשה

אוששךישל855שללפצית4איששתישלששירלישריישא

~
DO

-

דתיהלתרהשםשם
-

תרה

-

תרה

2005/01/01111120062007/1/12008/1/1פרמימשפחהעובי

3250.7153.7164.68

17700.7350.60

3050.6196.6796.79

1500.64

11625.5918.61

2500.6150.6103.5847.66

14600.6350.6496.5537.65

700.6650.7596.8271.90

10600.7627.7002.56

8825.6801.5977.59

16553.61

5484.55

7225.5643.58

10700.61

39100.56

5200.57

3600.59

126.5565.57

11400.6375.5721.5521.58

3900.7950.7190.7083.65

(חופשהלבימיהחריגהכ"סה

11710461.10343.129מההוראות
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*
איששאיתלששמשלmg~1אוששהישלצמייךלקשיתששיי

יתרהיתרהיתההיתרהשםשם

U~משמתהעובד

-

D2505/01/51111120062097/1/12098/1/1

מעשצברועובדיםמספר

11121113חופשהימי55

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".משכרןנ1כ1השליליםהחופשהימי-33,200,296ע1בד1ת"כיל

כישערך7הפנימיתהביקורתבדוחדאז7הפנימיהמבקרציין72001אוגוסטבחודשכבר.ב

.חופשהימי55-מלמעלהצברואשרעובדיםישנם

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".הח1דשיתהזכא1תמ1לק1זזשליליתח1פשהימייתרתלהםשהייתההע1בדים"כיל

יישוםבנושא72004אפרילבחודשהמוזיאוןלהנהלתהפנימיהמבקרשהגישבדוח.ג

72003אוקטוברלחודשנכוןכידאז7הפנימיהמבקרצייןקודמים7ביקורתדוחותהמלצות

בדוחשנמצאוהליקוייםתוקנולאכלומר7.חופשהימי55-מלמעלהצברועובדים13

בתוםימחקוהעודפיםהחופשהימיכיהמצייןמכתבלעובדיםנשלחשנהמדי.הקודם

.בנידוןדברנעשהלאבפועלאךהשנה7

שנהבסוףבדיקהנערכתהאםהביקורתלשאלתהשכרוחשבתהחשבונותמנהלתתשובת.ד

נעשיתשנהסוףכל"הייתהלהמותריעלעלתהלאהחופשהימישצבירתלוודאמנתעל

."הח1רגתהיתרהלניצ1להתראהמכתבמקבלים1הע1בדיםהח1פשהימייתרתשלבדיקה

שנבדקההתקופהכללאורךאשרעובדיםישנםבוהמצבנמשךאיךכך7אםברורלא

.לצבוררשאיםהםאשרהחופשהימיממספרחורגים

שנמצאוהליקוייםאתתיקנהלאהחברהכינראההביקורתיבתקופתהממצאיםלאור.ה

.בענייןשניתנוהערותאףעלבעברי

שלילישנתיחופשהימיניצול.301

היההשנהבמשךנוצלואשרהחופשהימימספרלגביהםאשרעובדיםמספראותרו.א

.שלילי

מתווסףל"הנהמספרשלילייערךמקבלהעובדניצלאשרהחופשהימימספרכאשר.ב

להיווצרעלולמכךכתוצאה.ממנהלהיגרעבמקוםהעובדשלהחופשהימיצבירתלמניין

בנוסףהשנה7במהלךניצללאאותםהשנתית7החופשהימייתרתאתיצבורעובדבומצב
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ל

("ש"

השנהבמהלךשנצברוהחופשהימימספרכ"שסהכךניצללאותםימיםגםלזכותויצטברו

.לעובדהמותרעליעלה

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץל23בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

הוקמה2006בשנת.ידניבאופןנוהלוהמחלההחופשהיתרותחישוב2005לשנתעד"

ימייתרתשלנכונותולעדכןקוליישרבכדי.ממוחשבבאופןל"הנהיתרותלניהולמערכת

.".שלילייםערכיםנוצרוהחופשה

בטבלההתקופהלבמהלךשלילייערךקיבלשנוצלוהחופשהימימספרבהםהמקריםריכוז.ג

)שלהלן

~ל~*%יש%

s1nDישיהש

למהש,פושישיש"
שנהבסיםניצולשםשםמספה
n?עוב

~
DWbאלליפהאך 1851.4-2005

3050.5-2005

6480.0-2005

36958.6-2006

10602.0-2006

16596.0-2006

7077.0-2007

32627.0-2007

38548.0-2007

5601.0-2007

-90.19שליליחרפשהניצרלכ"סה

-200581.10לשנתכ"סה

-200656.7לשנתכ"סה

-200753.1לשנתכ"סה

חופשההמרתשלילייחופשהפדיוןחופשיפדיון.302

זהשכרברכיבהשימושעלשנתקבלוהנתונים."חופשפדיון"סעיףקייםהשכרבמערכת

.נענתהלאהבהרותילקבלהביקורתבקשת.ברוריםאינםהביקורתיתקופתבמהלך

חופשהימייתרתלעובדבהםבמקרים."שליליחופשפדיון"סעיףקייםהשכרבמערכת

שמתבססחישובפיעלהשליליתלהחופשהימייתרתאתממשכורתולהפחיתניתןשליליתל

תקופתבמהלךזהשכרברכיבהשימושעלשנתקבלוהנתונים.חופשהיוםשוויעל

.נענתהלאהבהרותילקבלהביקורתבקשת.ברוריםאינםהביקורתי

בסעיףהביקורתילשאלתהחברהתשובתפיעל."חופשהמרת"סעיףישנוהשכרבמערכת

שעותלהמירומעונייניםנוספותשעותשעובדיםעובדים"בהםבמקריםשימושנעשהזה
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תקופתבמהלךזהשכרברכיבהשימושעלשנתקבלוהנתונים."חופשהבשעותאלה

.נענתהלאהבהרותילקבלהביקורתבקשת.ברוריםאינםהביקורתילדוחהממצאיםאיסוף

מחלהימיוצבירתמחלהחופשת.303

עובד.בשנהמחלהימי30לזכאיחודשיעובדמחלהלחופשת-8/א"יפנימינוהללפי.א

.משרתואחוזישלהיחסילחלקבהתאםמחלהלימיזכאיחלקיתבמשרה

עדהגבלהללאהעובדלזכותנצבריםמנוצליםשאינםמחלהימי")בנוהלנקבעעוד.ב

."לגימלאותלפרישתו

ימייתרתלעובדבהםמקריםנמצאוהעובדיםללזכותהצבורותהמחלהימייתרותמבדיקת.ג

)המקריםלהלןשליליתלמחלה

יתההשםשםממפך,,,
גפ"91קאגפאואץnnDWbעהה7
34250.3-

37250.2-

-00.6שליליתביתרהמחלהימיכ"סה

שיתרתםערבדיםמספר
2שלילית

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץל15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".הזכאותמוליקוזזלעובדמחלהשלשלילתיתרהישנהבהםבמקרים"

אישיהעסקהבהסכםעובדים

והסכמתםמטההרשומיםהעובדיםשלהאישייםלההעסקההסכמיאתלידיהקיבלההביקורת.304

)הקיבוציההסכםבתנאילהחלתםניתנהלאםבכתבי

תאה

-

חתימתד יקייץייחדן
"

"ירייירקרקק
תייךיןיך

1996/04/0103/07/20ל"מנכ
1997/06/0103/07/20ל"סמנכ

רלוונטילא2004/03/09כספיםמנהלת
רלוונטילא2005/11/16שכרוחשבתחשבונותמנהלת
רלוונטילא2005/12/04עסקיופיתוחמכירותשיווקימנהלת
03/07/20"1998/03/01חנותמנהלת

אישיחוזהלהםשהיהלאחרנחתםהקיבוציההסכםאשרהעובדיםלגבירלוונטי

.חתימתומאזחודשההסכם"
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("ק

ואשרהביקורתבתקופתבחברהלעבודהשהתקבלוהעובדיםאודותהשוואותיערכההביקורת.305

מן.העבודהתחילתתאריךלביןהעבודההסכםחתימתתאריךביןאישייהסכםעימםנחתם

72005בספטמבר21בתאריךלעבודהחלההשכרוחשבתהחשבונותמנהלתכיעולהההשוואה

להסכם'2בסעיףכימציינתהביקורת.2005בנובמבר167בתאריךנחתםעימהההסכםאולם

."2005,בספממבר21ביוםתחלהעובדתשלהעסקתהתקופת"כיקובע

ל"המנמשמר

בחוזהשנקבעכפישכרוי.1996באפריל17מתאריךאישיהעסקהחוזהעלחתוםהחברהל"מנכ.306

ננשבסךהינוההעסקה7
~

.

למדדיהצמדהלאחר72006בדצמבר317לתאריךנכוןעומדבחוזה7שרשוםכפילי"המנכשכר.307

.ח"שנישלסךעל

בחוזההמועסקיםבכיריםלעובדיםהתאגידיםלשכתלעדכוניבהתאםמתעדכןל"המנכשלשכרו.308

שכרלחברה7התאגידיםמלשכתנשלחאשרמכתבפיעל.העירייהל"מנכלשכרהצמודאישי

ננש)הינול"למנכהבסיס
~

הינוזהשכר.2006בשנתלחודשח"שנש-ו2005בשנתלחודש

ל"המנכשלהבסיסשכרמבדיקת.במשקהממוצעלשכרהצמודל"מנכמשכר%82שלבשיעור

.המותרתהשכרמתקרתחורגאינוכיעולההביקורתבתקופת

להסכםלהצטרףהסכמתואתנתןלפיותצהירעל72003ביולי207בתאריךחתםהחברהל"מנכ.309

אתבדקההביקורת.השכרהפחתתעליוגםתחולההסכם7פיעל.בחברהשנחתםהמיוחדהקיבוצי

.תקינותהיושההפחתותומצאה2005יולי7-ינוארבחודשיםל"המנכשלמשכרוההפחתות

ניצנייועדתפיעל.2003משנתניצניועדתלהחלטותבהתאםלבחוןישל"המנכשלשכרואת.310

בדקההביקורת.ח"ש,נהינוזהבדירוגל"למנכברוטוהמרביהשכר.8בדירוגמדורגתהחברה

.לוהמותרהמרבימהשכרנמוך2005-2006לשניםל"המנכשכרכיומצאה

הדירוגרמתעליודעל"המנכ.הדירוגעלמדווחאשרמסמךנמסרלאלחברהכימציינתהביקורת.311

.החינוךלמשרדהחברהביןמהתכתובות

רבב
~

b"aa

-'ובדירוגתאגיד")התאגידיםלשכתשל"בתאגידתפקידלבעליצמודרכבהקצאתנוהל"פיעל.312

שיתעדכנוכפי-1961א"התשכ,התעבורהלתקנות'אלתוספתבהתאם3קבוצהבסיווגרכב")'י

.".לעתמעת

על.ח"ש1287136תמורת2004במרקי7-בנרכשאשראופטרה7שברולטמסוגרכבל"למנכ.313

.3שוויבקבוצתמסווגל"הנהרכבהתעבורה7לתקנותהתוספתפי
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ל"הכמבבתלישמ48שת

"מפרעות"בשםסעיףמופיע2005בשנתואפרילפברוארבחודשיםל"המנכשלהשכרבתלוש.143

לשנתעד.טלפוןהוצאותל"למנכמשלםהמוזיאוןהשכריחשבתלדבריח7"שנששלכוללבסך

החשבוןשלשהתשלוםמכיווןכמפרעה7נוכהובמקבילשימומהבכדיברוטו7נרשםהסכום2006

והסכוםהשכריבתלושההצגהצורתשונתה72007משנתהחל.המוזיאוןידיעלבוצעבפועל

.במסהחיובלצורךרקנרשם

סעיףמופיעלא2005בשנתודצמבראוקטובראוגוסט7יונייבחודשיםכימציינתהביקורת.315

.המפרעות

ל"המבצהששבר

מנהללתפקידכניסתובעת71997ביוניי1בתאריךאישיהסכםעלחתםהנוכחיהחברהל"סמנכ.316

.החברהל"למנכבכפוףהחברה7שלוהפיתוחהתוכניות

.ל"לסמנכהתמנה72000בינואר17בתאריך.317

ואתשכרואתמפרטהנספח.העסקתולהסכםנספחעמונחתם72000בינואר177בתאריך.318

.ל"כסמנכתפקידומתוקףיזכהשלהןההטבות

להסכםלהצטרףהסכמתואתנתןלפיותצהירעלחתםהחברהל"סמנכ72003ביולי207בתאריך.319

אתבדקההביקורת.השכרהפחתתעליוגםתחולהסיכום7פיעל.בחברהשנחתםהמיוחדהקיבוצי

.תקינותהיושההפחתותומצאה72005יולי-ינוארבחודשיםל"הסמנכשלמשכרוההפחתות

שכרשיעוראתבדקההביקורת.משכרו%90ומהווהלי"המנכלשכרצמודל"הסמנכשכר.320

משכרתקיןבשיעורהיה2006-ו2005בשנתל"הסמנכששכרומצאהל"המנכמשכרל"הסמנכ

.זניחבסכוםחריגההיתה2006דצמבר-יוניובחודשיםל"המנכ

אתבדקההביקורת.בחודשמ"ק750שלבהיקףרכבלהוצאותל"הסמנכזכאיהחוזה7פיעל.321

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמןל7"הסמנכשלהרכבהוצאותהיקף

;מ"קרכבנסיעותינטולרכב.הה"רכביאחזקת)סעיפיםתתי4-למפוצלההחזר.א

.מ"לקח"ש13.2-לושווההשנה7כלבמשךקבועההחזרתעריףסכום.ב

בחוזהכלוליםאינםאלותשלומים.חניהדמיהחזריבגיןתוספותהתקופהבמשךקיבלל"הסמנכ.322

)הסכומיםלהלן.שלוההעסקה
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* סהתרספרת,מסשנה

"
הסכרםכ

2005837226

2006837054

הבספיםמצהלתשבר

במר9מתאריךאישיהעסקהחוזהעלחתומההחברהשלהכספיםמנהלת.323

-

כפישכרה2004.7י
.ח"שנשבסךהינוההעסקה7בחוזהשנקבע

הביקורת.בחודשמ"ק17000שלבהיקףרכבהוצאותלהחזרהכספיםמנהלתזכאיתהחוזהפיעל.324

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן72005בשנתשלההרכבהוצאותהיקףאתבדקה

.מ"קרכבנטולרכב.הח"רכביאחזקת)סעיפיםתתי3-למפוצלההחזר.א

.מ"לקח"ש499.1-לושווההשנה7כלבמשךקבועההחזרתעריף.ב

השברוחשבתהחשבונותמצהלתשבר

בנובמבר167מתאריךאישיהעסקהחוזהעלחתומההחברהשלהשכרוחשבתהחשבונותמנהלת.325

.הראשוניםהחודשים9-בלחודשח"שנשבסךהינוההעסקה7בחוזהשנקבעכפישכרה2005.7

.ח"שנש-להסכוםיעודכןמכןלאחר

אתבדקההביקורת.בחודשמ"ק350שלבהיקףרכבלהוצאותהעובדתזכאיתהחוזה7פיעל.326

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.2005לשנתהרכבהוצאותהיקף

.מ"קרכבנטולרכב.הה"רכביאחזקת)סעיפיםתתי3-למפוצלההחזר.א

.מ"לקח"שכ4-לושווההשנה7כלבמשךקבועההחזרתעריף.ב

איטרשסודההסטםללאלמרבדיםשברמנספות

התמקדותתוךמשכורותיהםאתלבדוקלנכוןמצאההביקורתבחברה7הגדולההעובדיםכמותעקב

.בשכרםהמופיעיםמיוחדיםבסעיפים

בשרשותנאספת

עלהנתמךאוהמוחזקבמעוןילדיהאתהמחזיקה...לילדאםעובדת")ר"התקשיהוראותפיעל.327

המגיעההתוספתשביןההפרשכשיעורששיעורהתוספתמקבלת,מועסקתהיאשבוהמוסדידי

התוספתמשיעורגדולההמוסדהשתתפותהייתה,בהחזקתוהמוסדהשתתפותשיעורלביןלה

."במעוןילדיהבעדלתוספתזכאיתהעובדתתהיהלא,לההמגיעה
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.מעונותתוספתמקבלותאשרעובדותשלמקרים5אקראיבאופןלבדוקהיההביקורתבכוונת.328

.ז7.ק.ו7.נ.א)לעובדותהמעונותתוספתולחישובלאישוררלוונטייםמסמכיםביקשההביקורת

.הביקורתלידיהועברולאאלומסמכים..מ.ק7.ר.כ7.כ

עדומנהליר"מחבדירוגלעובדיםניתנתהמעונותתוספת")החומרלבקשתהחברהתשובתפיעל.329

."101מופסלפיהשכרבמערכתהנמצאיםנתוניםי"עפ,הילדשל5גיל

מ12קיובל

ומעלהשנה25שלוותקבעל,ם"מקצ,מינהליבדירוגהמדורגעובד")ר"התקשיהוראותפיעל.330

המהוותוהתוספותהמשולבמהשכר6091שלבשיעור...בשנהפעםשכרועלנוסףלמענקזכאי

."שעהערךלחישובבסיס

בחוזך."שנהכלשלספממברבחודשיובלמענקתשלוםמועד")נקבעהתשלוםמועדלגבי.331

חודשבמשכורת")נקבע72005בספטמבר197בתאריךפורסםאשר17-4-72005הכלליהחשב

."...2005לשנתיובלמענקהזכאיםלעובדיםישולם2005ספממבר

הביקורת.יובלמענקקיבלואשרעובדיםשלמקרים8מדגמיבאופןלבדוקבקשההביקורת.332

(הנתוניםנתקבלולא.כ.ההעובדתעבור)שבקשה8-המתוךעובדים7עבוררקנתוניםקיבלה

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן

.ומעלהשנה25שלותקישהנתוניםנתקבלועבורםהעובדיםלכל.א

.2005ספטמברבחודשיובלמענקקיבלוהנתונים7נתקבלועבורםהעובדיםכל.ב

מלחמדתושספת

תוספת"סעיףתחתשכרתוספתקיבלואשרעובדיםמספרהתגלוהשכרתלושיבבדיקת.333

."מיוחדת

כחלקשניתנהקבועהתוספת"היאהביקורתלשאלתהחברהתגובתפיעלהתוספתשלמהותה.334

."מהשכר

הסכומיםכולל2005-2006בשניםהתוספתמקבלישלמרכזתרשימהלקבלהביקורתבקשת.335

.נענתהלא-ששולמו

"1מ1חודשישבר"תוספת

חודשישכר"סעיףתחתשכרתוספתקיבלאשר7141עובדקודבעלהעובדשכרתלושיבבדיקת.336

בשנתח"ש67529-בהסתכמההעובדעבורלחברההתוספתעלותכ"סהכימצאההביקורתנמוין

2006.
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השכךחשבת."מהשכרכחלקשניתנהתפפת"היאהחברה7תשובתפיעלהתוספתישלמהותה.337

."מיוחדתת1ספת"לבאופייהדומהבתוספתמדוברכיהסבירה

"1פ1ב111ס"מכספת

ב1נ1ס"הסעיףתחתשכרתוספתקיבלהאשר782עובדקודבעלתהעובדתשכרתלושיבבדיקת.338

.2005-2006השניםבמהלךחודשבכלקבועבסכוםניתנההתוספת."נמו

-2005מהשניםאחתבכלח"ש67000-בהסתכמההעובדתעבורלחברההתוספתעלותכלסך.339

2006.

"מיוחדתת1ספת"לבאופייהזההבתוספתמדוברהשכריוחשבתהחשבונותמנהלתלדברי.340

חנותלעובדיכספייםתמריציםאובונוסיםחולקוהאםהביקורתלשאלת.המוזיאוןחנותלעובדת

בשנת.תמריציםהיוולאכספייםבונוסיםחולקושלאל"המנכהשיבהביקורתיבתקופתהמוזיאון

.שובריםהחנותלעובדיחולקוביעדים7העמידהלאור72007

רבבורישפהשיטוחההצמות

הסכםבעליהעובדיםמתוךעובדים37לגבירכביורישויביטוחהוצאותהחזריאתבדקההביקורת.341

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.אישיעבודה

מקיףוביטוחחובהביטוחעבורמסמכיםנמסרוהעובדותימןאחתעבור72006בשנת.א

הביטוחיםאשרשמה7עלשאינורכברישיוןעבורמסמךבנוסףשמה7עלנרשמואשר

.לאסמכתאותתואמיםשדווחוהסכומים.עבורונעשו

כוללהסכוםמקיףיביטוחעבוראסמכתארקנמסרהאחרתיעובדתעבור72005בשנת.ב

בנוסף.האחריםהעובדיםלשניבהחזריםנכללולאאשרח7"ש61בסךאשראידמי

."רכברישוי"ו"רכבביטוח")סעיפיםלשניפוצלהסכוםבתלוש

הסכומיםאתתואמיםשקיבלוההחזריםשהגישיהאסמכתאותנמסרוהשלישיהעובדעבור.ג

.החזריםקיבללאאסמכתאותהגיששלאהסעיפיםעבור.באסמכתאות

עבורהחזריםמקבליםאישייעבודההסכםעימםנחתםלאאשרעובדים7מספרכימצאההביקורת.342

.כלשהובהסכםמוסדרלאל"הנההוצאותהחזר.רכבורישויביטוחהוצאות

הסכםעימםנחתםלאאשר72006בשנתלעובדיםששולמוההוצאותהחזריאתבדקה7הביקורת.343

)הבאיםהממצאיםעלוהבדיקהמן.אישיעבודה
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* ורישויביטוחעבורהוצאותהחזריהשנהבמשךפעמייםקיבל732עובדקודבעלעובד

קיבלנובמברבחודשח7"ש47980שלכוללבסךהחזריםקיבלינוארבחודש.רכב

החזריקיבללאהקודמתבשנהכימציינתהביקורת.ח"ש47978שלכוללבסךהחזרים

.כאמורהוצאות

עבורהוצאותהחזריקיבל2006בשנתיוניחודשעדשעבד789עובדקודבעלעובד

זהעובדאודותנוספיםנתונים/מסמכיםקיבלהולאבקשההביקורת.רכבורישויביטוח

.זהבנושאבדיקתהלהשליםיכלהלאולכן

)כדקלמן2006בשנתהסתכםל"הנההוצאותהחזריבגיןהחברההוצאותהיקף

סההכברישףחובהבמטרחמקשבמטרח,,

"
שזלםכ

8272604476393271641597063

מההמלותתוספת

לכל799הסכםותקתוספתמשולבישכר)הבאיםמהרכיבים%5.12-כמחושבתזותוספת.344

.המשרהלאחוזבהתאםוטכנאים7מנהליר7"מחבדירוגהעובדים

.הקיבוציבהסכםמופיעהלאזותוספתכימציינתהביקורת.345

החשבונותמנהלתהשיבהל7"הנהתוספתשלומקורהמהותהלגביהביקורתלשאלתבתשובה.346

מדורגיםלעובדיםשניתןהמשולבמהשכרחלקהינו"מוזיאליתתוספת"רכיב"כיהשכרוחשבת

."ומתמידמאז,במוזיאון

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

א"ובתבכללבארץ,במוזיאוניםהשכרמרכיביכחלקמוזיאליתתוספת,הנוספתבדיקתנופיעל"

לעובדיםמוקניתאשרהסבהזו,דהיינו.1984נובמברלפנישונותבמתכונותעודקייםהיה,בפרם

.שנים25כברהנהוגמכוח

הענקתבהמשךהדן2סעיף.1984.11.11מיוםאביבתל,י"אבמוזיאוןדיוןסיכוםלעיונכםב"מצ

גם,לאמנותאביבתלבמוזיאוןגםהיהנהוגכךכיהעלתהבדיקתנו.אצלנולהודומהזותוספת

וועדauממחלוקותכחלק,שניםמספרלפני.חיפהבמוזיאוןוגםבירושליםישראלבמוזיאון

שלעבודהלדיניהמשפמיתהיועצתמאתמשפמיתדעתה11תאצלנונתקבלהבמוזיאוןהעובדים

.".רבותשניםלעובדיםהניתנתבהסבהלפגועניתןלאולפיההמוזיאון
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גמרני
ו82קידמקרטע

השימוש.השכרמרכיביבחלקולאהאישיותהתוספותבחלקהשכרבתלושמופיעהזותוספת.347

יותרשגבוההמשכורתלולשלםורוציםלחברה7חדשעובדמתקבלכאשרנעשהזובתוספת

.שלוהדירוגפיעללושמגיעהמהמשכורת

אוטומטית7מחושבהואכישינוייםלערוךניתןלאהשכרמרכיבישלבחלקהשכריחשבתלדברי.348

.האישיותהתוספותבחלקהתוספתאתמוסיפיםכןעל

)תפקידמקצועגמולתוספתחישובאופן.349

;העובדלדירוגבהתאםכאחוזמחושב

מוזיאלית7תוספתותקיתוספתמשולבישכר)הבאיםהרכיביםעלמחושב-וטכנאיםר"מח

;'ב+'אר"מחהשתלמותגמול

תוספת%6.73תוספתותקיתוספתמשולבישכר)הבאיםהרכיביםעלמחושבמנהלידירוג

.מנהליהשתלמותגמולמוזיאלית7

עלהנתוניםאתשמשנההשכריחשבתשלותהיהניסוילאחרדברשלבסופונקבעהרצויהשכר.350

.הרצויהלתוצאהלהגיעמנת

ואתהתוספתסכוםאתבדקההביקורתל7"הנהתוספתבסעיףהשימושהיקףעללעמודמנתעל.351

)הבדיקהממצאילהלן.2005ינוארבחודשהעובדיםמשכרשיעורה

רכיבתחתלחודשהתשלומיםכ"סה.התוספתאתקיבלועובדים7200561ינוארבחודש.א

לעובדהשכרמרכיביכ"מסההתוספתשלהממוצעהשיעורח7"ש357482-להסתכםזה

.%14-כעלעומד

)השכרמרכיביכ"סהלעומתהתוספתושיעורבתוספתלשימושדוגמאותלהלן.ב

מספר,,
התוספתאחתהשכרמהכובדכ"סההתוספתסכרםעובי

374
-

1712327857%39
-

331707437507%31

12894237229%29

8985437534%24

101704057091%20

ושקתוספת

השכרתוכנתי"עאוטומטיתמחושבתהתוספתהשכריחשבתלדברי.352

ביעטטהמשפחהקרושיהונסקת

ראשונהמקרבהמשפחהבנישני")נקבע"המוזיאוןלעובדיאתייםכללים"-17/אפנימיבנוהל.353

."אגףבאותויועסקולא
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החברה72007בנובמבר187ליוםנכוןהאדם7כוחמנהלתי"עלביקורתשנמסרוהנתוניםפיעל.354

.הנוהלאתמקיימת

החשבונותיבהנהלתלאחיההקופהעובדתביןלקרבההדעתאתלתתישכימציינתהביקורת.355

הקשוריםהחשבונאיםהרישומיםמבצעוהאחהתקבוליםאתמקבלתהאחותזהבמקרהכאשר

.בהם

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרם15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

.".רפואיותבעיותעקב2007באוקמוברבמוזיאוןעבודתואתסיים.החשבונותהנהלתעובד"

"בנפים"-מרצוןלפייטנהמהנשית

בכוחלחסכוןלהביאמנתעלמרצוןילפרישהתוכניתלגבשבחברההוחלטהביקורתבתקופת.356

.החברהשלהשכרהוצאותוצמצוםהאדם

.55-64בגילאיםלעובדיםמיועדתהתוכנית.357

הינההמבצעכלכוונת")הכספיםמנהלתציינה72007במאי307מתאריךהכספיםועדתבישיבת.358

ללאבמבצעלהתחילניתןלא...במוזיאוןהשכרהוצאותוצמצוםא"בכלחסכוןלהביאבעצם

."...באוצרבמשרדהשכרעלהממונהשלמראשאישור

בקשהבאוצריהשכרעלהממונהלמשרדהכספיםמנהלתשלחה72007ביוניי10בתאריך.359

.התוכניתפרטיאתהכוללתלאישור

.2007ביולי47בתאריךלחברהנשלחהההודעה72007ביוניי11בתאריךאושרההתוכנית.360

.זהנושאבדקהלאהביקורתכןועלהביקורתתקופתלאחראושרההתוכניתכימציינתהביקורת.361

שללמגמהסממןוהיותהחשיבותהבגללהואזהבדוחמרצוןלפרישההתוכניתשלאזכורה

.בחברהשמיושמתוההתייעלותהחיסכון

שץ

~
ת

9בתאריךרכושיומסהכנסהמסמנציבות"תרומותלענייןציבורימוסדאישור"קיבלההחברה.362

.1987באוגוסט7

)ורישומןתרומותלקבלתנהלים.363

7"לרכישתםכספיותתרומותאובתרומהמוזיאלייםחפציםקבלת"-17/זפנימינוהל.א

;לרכישתםכספיותתרומותאו/ומוזיאלייםנכסיםשלתרומהקבלתנושאאתמסדיר

.לספרייההתרומותקבלתנושאאתמסדיר7"לספרייהתרומות"-8/ופנימינוהל.ב
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התורםעםהתכתובתתיעודןילרבותהכספיות7התרומותקבלתאתהמסדירנוהללחברהאין.364

.בזהוכיוצא

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

שעדמלמדהנצברהניסיון,מאידך.תרומותקבלתלהסדרתמיוחדבנוהלצורךכלרואיםאיננו"

-ב"וכיותורמיםauהתכתובת,הנלווההתיעוד,חסויות,תרומותבקבלתהקשורכלעתה

.".כהלכהפועלת

24שפרמת

תחום.1998בשנתאביב-תלישראלארץמוזיאוןבתחומינחנךוהבולאותהדוארמוזיאון.365

.הקמתומיוםהמוזיאוןשלהאבבתוכניתנכללוהבולאותהדוארהיסטוריית

לחברהשלוהאוסףאתולהשאיללחברהכספיםלתרוםממנווביקש.אמראלפנההחברהמנכל.366

בארץהדוארתולדותלתחוםהקשורבכלעולמיתברמהאספןהינו.אמר.טווחארוכתבהשאלה

.והאזורישראל
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פירוטלהלן.וההנהלההרכשועדתשלבתפקודהחמוריםכשליםעוליםהביקורתועדתבישיבת

)הכשלים
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~

ביןהמחיריםהפרשעבור7
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~

.
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תלונההגשתדוגמת,נוספיםמשפמייםבהליכיםלנקוםמקוםאיןכי,שבוצעהמשמעתיהמיפול

."...אזרחיתתביעההגשתתאו

למעילהלחשדבהקשר72006בנובמבך287בתאריךשנערכההביקורתועדתשלבישיבתה.395
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שלמצטברבהיקףהרכשמנהלשהציגנוספותחשודותחשבוניות4איתרהח"הנהמחלקתבנוסףי.399
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התחייבהכספים7אתלהחזירהתחייבמעשיו7עלאחריותונטלהתפטרהעובדדברישלבסופו.400

.מטרותיהאתההנהלההשיגהבכך.בעתידהחברהכנגדתביעותלהגיששלא

ח"ש000,130-כשלחריגה-אשגלאירכישת

אחרמספקשנתישירותלקבלמנתעלבחדשים7הישניםהאשגלאיאתלהחליףביקשההחברה.401

.הקייםהשרותלנותןששולמוהעלויותאתולחסוך

הקיימים7הגלאיםלמפרטבהתאםשיוחלפוגלאיםשלמפרטהכיןהחברהשלהביטחוןקצין.402

פנייהשאישרההמכרזיםבוועדתנידוןהנושא.ט"הקבלבקשתנוספיםגלאים30בתוספת

.לספקים

לעבודותומחירוןשנתישירותשלנספחכללההסכם.ספקעםהסכםנחתם2005מאיבחודש.403

.החברהידיעלשידרשובמידהנוספות7

בעלותחריגהעלל"למנכהביטחוןקציןדיווחהביטחוןילקציןהמנכלביןאקראיתבפגישה.404

.ח"ש807000בסךהפרויקט

הרכשועדתבישיבתכיל"המנכמסר72005באוגוסט107מתאריךהביקורתועדתבישיבת.405

שלאח7"ש477000בסךאשגילוימערכותשללתוספתהצעהט"הקבהציע72005יוניבחודש

.חיצוניתבדיקהתהיהשלאעדאושרה

היותהסתייםלאהפרויקט.ח"ש1907000-כשלבהיקףעבודותעלחשבוניותקיבלההחברה.406

.הכספיתהחריגהעקבהעבודותאתעצרהתפעולשמנהל

מעבודותהנובעותתוספותהןהשארוכלח"ש607000-בנאמדהבסיסיהפרויקטסכום.407

.באודיטוריום

הרכשילנהליבניגודהנדרשיםהאישוריםללאפעלט"הקבכיעולהלעיליהמתוארתמההתנהלות.408

.הקבלןעםבחוזהלמצוייןובניגוד

כתבהוגשמזהכתוצאה"לל"המנכמסר72006ביוניי21מתאריךהביקורתועדתבישיבת.409

לאהמוזיאון,לעכשיונכל,ח"שאלף198עלובידיעתנוכנגדנוהקבלןי"עמשפמיתתביעה

."דורששהקבלןמהאתמשלם

בספרינערכהל"הנהתביעהבגיןבינוניים7התביעהסיכוייהמשפטייםהיועציםפישעלהיות.410

ויתרותאחריםזכאים"בסעיףהמופיעהח7"ש907000בסךמשפטיתלתביעההפרשההחברה

.2007שנתשלהכספייםבדוחות"זכות
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כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

בתביעתהדיןלפסקבמצורףלמוזיאוןהמשפמיהיועץשלמכתבואצלנונתקבל09.2.11ביום"

שלבסךבהוצאותחויבאףוהואלחלומיןהקבלןשלתביעתונדחתהולפיההמוזיאוןכנגדהקבלן

.".(המוזיאוןשלהדיןעורךם"נשכס"מע+גש500,14-כ

הפנימי7המבקרממצאיבעקבותשננקטווהצעדיםשנתקבלוההחלטותלגביהביקורתלשאלת.411

לן"המנכהשיב

בפרויקםהליקוייםותיקוןביצוע,ליוויעלממעמנואחראיהיהאשרהמוזיאוןם"קב".א

."זובסוגיהלידיעתנושהובאוהגילוייםבעקבותפומר

נחתמיםאשרוהחוזיםההסכמיםעליותרוצמודהיתרהבהקפדההחלההמוזיאוןהנהלת".ב

הללובפרויקמיםמוסמךמלווהנציגלמנותמקפידהמוזיאון.חיצונייםעבודהספקיעם

יישוםבזמןבכתבעבודהפקודתעלמקפידיםוכןהאשגלאימפרשתהלקחיםבעקבות

."דומיםפרויקמים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

הפרויקמיםוכלבמכרזחיצוניבימחוןוממונהתפעולמנהלבמוזיאוןנקלםהאחרונהבשנה"

הזמניםלוחות,המבצעיםהקבלניםמולבקשרעמידהכולל,המלאהבאחריותונמצאיםלסוגיהם

.".עבודתםעלובקרהשלהם

B.O.T.פרויקט-אירועיםאולםלבנייתתוכנית
.13.().ך[.כפרויקטחדשאירועיםאולםלבנייתבמכרזלצאתתכננההחברה.412

השקעהביצועלצורךפרטיים7במשאביםשימושעושהציבוריגוף713.().1.מסוגבהסדר.413

הגוף.הפרויקטאתלבצעמנתעלמשלומשאביםמספיקהציבורילגוףאיןכאשרזאתבפרויקט7

להלן)הציבורימהגוףיקבלבתמורההפרויקט7אתויבצעיממןיתכנף(המפעיללהלן)הפרטי

.בנכסהקשוריםנלוויםשירותיםלספקוכןמוגדרתלתקופההנכסאתלהפעילזיכיון(המזמין

.המזמיןלידייועברהנכסהזיכיוןתקופתבתום

.שנים10-להפרטיהגוףי"עההפעלהתקופתמשךאתהגבילההעירייה.414

מבנהוהקמת...:לעילהמתוארבמקוםלהקיםמותר"250057-1מספרבנייההיתרפיעל.415

."...מסעדהאולם:ומכילאחתקומהבן...מסעדה
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מקוםבנייתלקראתהמכרז"לו"המנכמסר72006במרץי29ביוםשנערכהההנהלהבישיבת.416

בשימתלמכרזהיציאהאתתאשרהעירייהאםנדעחודשייםחודשתוך...בהכנהחוקפ"עחדש

.B . O . T".

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץ157בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

B.בשימתהזההאירועיםאולםלבנייתהתוכנית" . O . Tהשוניםהגורמיםידיעלכולהנתמכה

,העירייהל"מנכובראשםלביצועובהכנותבתכנון,במחשבהמעורביםשהיואביבתלבעיריית

העצמיותההכנסותבמערךהפרויקםחשיבותבשללמוזיאוןלסיועגורמיםאותםאתהנחהאשר

.".המוזיאוןשלהכוללות

מוכןמרכיביוכלעלוהמכרז.ל"המנכאמך72006ביוניי28בתאריךשנערכהההנהלהבישיבת.417

בעיקרהתנגדויותהגישוהתושבים,חורגלשימושהיתרלקבלוצריךלמסעדההיתריש,לפרסום

באםלהחליםתתכנסהוועדה06/7/9-ב,החניהבנושאלפתרונותמסמכיםהכנו...חניהבנושא

."למכרזונצאתדחנהההתנגדויות

שלהשוטףמהתקציביכוסוב"וכיוהיתריםתכנוניםהיועצים7הוצאותשכלעולהל"המנכמדברי.418

.החברה

וברגעלמסעדהבמכרזלצאתהוצע72006באוגוסט167בתאריךשנערכההכספיםועדתבישיבת.419

מיידילמכרזלצאתיש..."הוחלטובישיבה.לאולםהרחבהלעשותחורגלשימושאישורשיתקבל

."זולממרהיותאמוהתוכניותושכללמסעדה

אולםלהקיםכוונהולמוזיאון.המנכלדיווח72006באוגוסט307מתאריךההנהלהבישיבת.420

-כעלעומדותלפרויקםהמוזיאוןהוצאות,היבמיוכלעלמוכןהמכרז,13.(ל.1.בשימתאירועים

."אישורלנויששלזהמסעדהשללכיווןללכת.ההוצאותאתעצרנו,ח"שאלף800

להמשיךהאםבדיוןל"המנכמסך72006בנובמבך157בתאריךשנערכההכספיםועדתבישיבת.421

ואםבתוקףמוגבלזההיתרגם,למסעדהרקאלא,חורגלשימושאישורבידינואין..."בפרויקטל

900-כשלסךהאירועיםאולםפרויקםעבורהשוסףבכספישילםהמוזיאון.יתבמלימומשלא

."...ח"שאלף

תוכניותביצועועלשנים15-להפרויקטלהתכנותכלכליתבדיקהביצועעלהוחלטל"הנבישיבה.422

.במכרזלהמשיךיששיבוצעו7לאחר.החניה

ביוניי26מתאריךהאירועים7לאולםבנוגעהחומרלקבלתהביקורתלבקשתהתשובהבמכתב.423

התנגדויותאתאימצהואשרהמחוזיתהערערוועדתהחלמתמשהתקבלה..."ל"המנכענה72008

."...האירועיםאולםמנושאיורדיםאנוכיסוכם,לפרויקםהתושבים
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)האירועיםבאולםשהושקעוהסכומים.424

;ח"ש170177783שלסךכהעדשולם-'וכועררבניה7היתרד7"עותכנוןיעלויות.א

3507000-כ-(דרישתםפיעל)ומפקחאדריכלחשבונותגמרבגיןנוספותצפויותעלויות.ב

;ח"ש

.נוספותצפויותעלויותעללחברהידועלא.ג

רוטשייךבאולםהעץתקרת

פרויקטמנהלבאמצעותלפיתוחיאביבתלקרןניהלהכולורוטשילדאולםבנייתפרויקטאת.425

פרויקטיםניהול-.ש"משרדמונהבנוסף7.סופוועדמתחילתוהתהליךאתליווהאשרמטעמה

.הפרויקטאתולנהללפקח"מ"בע

רלוונטייםמסמכיםלקבלתהביקורתבקשותלפיתוחיאביבתלקרןידיעלנוהלשהפרויקטהיות.426

אביבתלקרןשלמסמכיםלהעביריכולהאינההחברהלי"המנכלדברי.בשלילהנענובנושא

.לפיתוח

קרןידיעלנתרםמתוכודולרמיליון541.2כאשרדולרימיליון357.5הואהפרויקטעלותסך.427

המוזיאון.יפו-אביב-תלעירייתידיעלמומןדולרימיליון816.2בסךהסכוםיתרת.קיסריה

.מיוחדתקציבמכספיזאתלממןואישרתוספותמספרביקש

שקיבלהדעתחוותפיעל.העץמתקרתהנודףרעריחשלקשהבעיהנתגלתהרוטשילדבאולם.428

אשרתז4.7.[מסוגבחומרהתקרהציפויהיאהסיבהכיעולהבנושאישמתמחהמחברההחברה

.במקוםהנוכחיםלבריאותסכנהבהםשישחלקיקיםפולטכינתגלה

.הקבלןשלהביצועערבותלחילוטתביעההגישהלפיתוחאביבתלקרןהחברה7ל"מנכלדברי.429

עבודותבוצעוובאמצעותולפיתוחאביבתללקרןהועברהכסףסכוםואושרה7נתקבלההבקשה

.והמבואההאודיטוריוםושיקוםתיקון

תלקרןשלהמשפטיכיועץהמשמשהמשרדבאמצעותהגישו7לפיתוחאביבתלוקרןהחברה.430

לדברי.כולוהפרויקטאתבנתהאשר7"מ"בע.ז"הקבלניתהחברהכנגדתביעהלפיתוחיאביב

.אפסיהואמהתביעהכסףשיתקבלהסיכויהחברה7ל"מנכ

שבדיקהמאחרהפרויקטעלהמפקחמשרדכנגדתביעההגישהלאהחברההחברה7ל"מנכלדברי.143

.לתביעהלכאורה7חשוףילאהמפקחמשרדכיהעלתהוההתנהלותהתכתובותפיעלשנערכה
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נזיקיןבתביעתלתבועשוקלתלפיתוחאביבתלקרן72008ספטמברלחודשנכוןל"המנכלדברי.432

.באודיטוריוםהעץחיפוייאתשביצעההקבלניתהחברהאת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי15בתאריךלביקורתימסרהמוזיאוןל"מנכ

החברה'ננזיקיןתביעתהגישה,מיצגהאשרד"עומשרדבאמצעות,לפיתוחא"תקרןאכן"

,האחרוניםבימים.ובמבואהרומשילדמרכזבאודימוריוםהעץחיפוייאתביצעהאשרהקבלנית

.".הפיקוחומשרדא"תקרן'ננגדתביעתזוחברההגישה
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(27070)(37442)(37239)(27372)בפועלגרעון/עודף

(070,2)(727,3)(239,3)התקציבמןהסטייהסכרם

פיננסייםיחסיםניתוח

:שוטףיחס

מהווהזהיחס.השוטפותלהתחייבויותהשוטפיםהנכסיםביןהיחסאתמודדהשוטףהיחס.438

עלומעידחיוביחוזרהוןעלמצביע71-מגדולשוטףיחס.החברהשלהנזילותלמצבאינדיקציה

טוביםכךיותר7גדולהמתקבלשהערךככל.הקצרבטווחקשייםעםלהתמודדהחברהשליכולתה

.הקצרבטווחפיננסייםקשייםעםלהתמודדהחברהסיכויי
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* 2007200620052004

67042571975758447013שוטףרכוש

77063775816795257828שוטפותהתחייבויות

855.0686.0803.0689.0שרטףיחס

:מהיריחס

זהיחס.השוטפותלהתחייבויותהמלאיללאהשוטפיםהנכסיםביןהיחסאתמודדהמהירהיחס.439

התחשבותהשוטףיליחסהמהירהיחסביןהשוני.החברהשלהנזילותלמצבאינדיקציהמהווה

בצורהלמדודמנתעללכןמיידי7למימושניתןאינושמלאיהעובדהמןנובעהמלאייבסכום

ישהקצריבטווחפיננסייםמשבריםעםהתמודדותהוכושרהחברה7נזילותאתיותרמדויקת

.המשוואהמןהמלאיסכוםאתלהוציא

9ג"4ג""1קג"*ג""7
57733478755739237711(מלאיללא)שוטףרכוש

77063775816795257828שוטפותהתחייבויות

812.0643.0776.0637.0שרטףיחס

המימתםבתזריםמילדתיחס

מצגתמונתלראותומאפשרלהכנסותביחסשוטפתמפעילותהמזומניםתזריםאתמודדזהיחס.440

.העצמיתמפעילותהכתוצאההחברה7שלהמזומנים

7שגת

"א9ג"
ת

"אג""*
1ת

4ק20שגתג""
6237584175197115427771927154מזומניםתזרים

שוטפתמפעילות
1478137446127130727310701677431079067686מפעילויותהכנסות

עצמיות
042.0125.0004.0008.0בתזריםנזילותיחס

המזומנים
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:לבלתשומת

אימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

מדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות,הממצאים

מבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורת

.העירייה

09.3.75מתאריךישראלארץמוזיאוןהתהחס1ת-אנספח

09.3.23מתאריךישראלארץמוזיאוןהתייחסות-בנספח

09.2.78מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-גנספח

09.3.3מתאריךמשפטישירותהתייחסות-דנספח

09.2.9מתאריךהכספיםמינהלהתייחסות-הנספח

09.3.25מתאריךהעירייהנכסיאגףהתייחסות-1נספח

רקמת

לפיכךבפועליהמכהניםהמוזיאוןהנהלתחברישמותאתהחברותרשםאצלעדכנהלאהחברה.441

.בחברההמכהניםהמנהליםלביןהחברותרשםאצלהרישומיםביןהתאמהאין

לכהןיחדלדירקטורכיהיתריביןקובעי2002משנתעירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוינוהל.442

שלוישיבותמארבעאורצופותישיבותשלושבמשךהדירקטוריוןמישיבותיעדראםבתפקידו

.מוצדקתסיבהללאאחתקלנדריתשנהבמשך

הדירקטוריוןמישיבותנעדרוהחברהשלההנהלהמחבריחלקכיעולההביקורתמממצאי

.ובתקנותבנוהלשנקבעכפיפעולהנקיטתהמחייבפעמיםמספרוהוועדות

שוטףבאופןארוכהתקופהלאורךדיווחהמוזיאוןל"שמנכלמרותכיבחומרהרואההביקורת

.לבעיההולםפתרוןלמצואהאחרונהזוהצליחהלאההיעדרויותיעלהתאגידיםללשכתורצוף

הדירקטוריוןבישיבותנוכחותםעלמקפידיםשאינםהחברההנהלתחבריהביקורתילדעת.443

כמהעדהחברהבפעילותופוגעיםובאחריותםבתפקידםמועליםחברים1הםבהםוהוועדות

.בחברההחלטותקבלתלדרךנוגעשהדבר

בהשישפעילותחוסרהחברה1שלוהמבקרהביקורתועדתעבודתהוקפאהארוכהתקופהבמשך.444

דירקטוריוןוהתערבותמעורבותהביקורתילדעת.החברהשלהתקינהבהתנהלותלפגועכדי

לאמצבשלארוכההתמשכותלמנועהיתהיכולהכךיעללהשדווחהתאגידים1ולשכתהחברה

.זהתקין
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.החברהידיעלשנקבעהמכרזיםועדתנוהלאתתואםאינוהמכרזיםועדתהרכב.445

בחודשפקעבקרקעהשימושלזכותבנוגעהחברהלביןיפו-אביבתלעירייתביןההסכםתוקף.446

ולאהצדדיםביןבקרקעהשימושזכויותהוסדרוטרםהביקורתעריכתלמועדנכון.2006נובמבר

.חדשהסכםנחתם

תקופתבגיןיפו-אביבתללעירייתבקרקעהשימושדמיתשלוםסוגייתאתהסדירהלאהחברה.447

הפרשהבגינםנערכהלאואףההסכםתקופתלאורךשולמולאהשימושדמי.הישןההסכם

לחילופיןאוההסכם7תקופתכלעבורלהלשלםמהחברההעירייהשלדרישה.הכספייםבדוחות

לפגועעלולבגינויהפרשהנערכהלאאשרמצטברסכוםבמוזיאוןימתמיכתההסכוםניכוי

.החברהבתקציב

האולםהפעלתכאשרהמוזיאוןיבשטחהאירועיםאולםלהפעלתזכייןעםהחברהשלהתקשרותה.448

אףהחברהמכךיחמור.תקינהאינההחברה7בידיעתעסקירישיוןנתקבלבטרםעודנעשתה

.למקוםסגירהצושקייםלהידועשהיהלמרותהזיכיוןיתקופתאתהאריכה

ההחלטהכיעולהההכנסותימיעוטומנגדלעתיקותיפומוזיאוןבתפעולהגבוהותההוצאותלאור.449

.כלכליתמבחינההחברהעםמיטיבההחברה7מידילעתיקותיפומוזיאוןאתלהוציא

.לעתיקותיפובמוזיאוןשהיוהמוצגיםעבורהעתיקותמרשותזיכוייםבחברהנתקבלוטרם.450

.ברשותהמצוייםאינםומנהלית7פיסיתאשרלמוצגים7אחראיתעדייןהחברהמכךיכתוצאה

בוצעולאהמוזיאוןיחנותבנושאהפניםמבקרדוחממצאיבעקבותהביקורתיועדתהחלטות.451

.תוקנולאעדייןנמצאואשרמהליקוייםחלקכןיעל.במלואן

במערכתישמופיעיםכפיהמבקריםסוגיאתמפרטאשר-"סוגיםלפימבקריםח"דו"-הקופהדוח.452

שנתבנתוניבמיוחדבולטתזועובדהתשלום7ללאהמבקריםסוגילגביהמידעכלאתמספקאינו

2006.

חידושעלמקפידהאינההחברה.תוקףברכתובהסכםללאמתנהלותהחברהמהתקשרויותחלק.453

ספקאותועםבדיעבדמתבצעההסכםחידושלעיתים7.ההתקשרותתקופתשפגהלאחרהסכמים

.לסיכוניםהחברהאתוחושפתתקינהאינהזוהתנהלותדרך.הצעותקבלת/מכרזוללא

.השוכריםידיעלההסכםלתנאיבהתאםמתאימהביטוחפוליסתרכישתמוודאתלאהחברה.454

.(תרומותקבלתהמסדירנוהללרבות)פעילותהלאופירלוונטייםפנימייםנהליםאיןלחברה.455

החברה7למדיניותבהתאםלביצועהנחיותוהמפרטיםהעובדיםאחריותאתהמגדיריםנהליםהעדר

.החברהעובדישלהתקינהובפעילותהחברהבהתנהלותלפגועכדיבויש
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צרכיאתתואםואינומיושן71995נובמברמחודשהחברה7פועלתפיועלהאדםכוחתקן.456

מחלקותיתפקידילפיהעובדיםמספראתהמפרטמעודכןיאדםכוחתקןשלהעדרו.המוזיאון

.השכרבנושאבחברהקייםאשרהסדרלאיהביקורתילדעתתורם7והטבותישכרתנאי

במתקניהנערךמופעכלבגיןהחברה7לעובדילסיןביתתיאטרוןלהצגותהזמנהכרטיסיהעברת.457

אינםעירוניתאגידאומקומיתרשותכישקבעוהפניםמשרדל"מנכחוזרינוגדתהמוזיאוןי

רקאלאלעובדיהם7או/ומועצהלחבריוספורטתרבותלארועיחינםכרטיסיםלחלקרשאים

.תפקידםבתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםרשמייםלארועים

.התאגידיםלשכתלנוהליבניגודהמבקריהחשבוןרואהעםכתובהתקשרותהסכםאין.458

העסקתם7תנאילהסדרתבתוקףהסכםשלקיומוללאהפנים7ומבקרהחשבוןרואהשלהעסקתם.459

.תקיןמינהללכלליומנוגדתתקינהאינה

מנהליתלמבחינהכנדרשבוצעלאלמוזיאוןהכניסהשדרוגפרויקט.460

;החוזהמסכום%35.10-בחרגהלמוזיאוןהכניסהשדרוגשלהביצועעלות.א

ערבותלמכרזהראשוניתבהצעתוהגישלאלמוזיאוןהכניסהלשדרוגבמכרזשזכההקבלן.ב

;המכרזבתנאיכנדרש

;פומביולאסגורכמכרזהמכרזאתלערוךשיקוליהאתכנדרשנימקהלאהמכרזיםועדת.ג

כפיהביצועיהתקדמותכדיתוךולאהפרויקטסיוםלאחרהתקבלות"מהמהתקבולים.ד

.הפרויקטסיוםלאחררקהחברהידיעלת"לחמהועברושהמסמכיםמפניבהסכם7שנקבע

המוצגיםלצילוםבנוגעהחברה7שלפנימיונוהלהמוזיאוניםתקנותהמוזיאונים7חוקהוראות.461

מעבר.שברשותההמוצגיםממספרמהותיחלקצילמהלאהחברה.כנדרשקוימולאהמוזיאליים7

.המוצגיםושמירתלתיעודחיוניהמוצגיםשצילוםהריהחוקיהוראותשלקיומםאילמשמעות

המוצגיםניהוללמערכתמהמוצגים%38-כשלנתוניהםהזנתהושלמהלאעדייןכיהעובדה.462

בשנתעודכךעלהתריעהפניםמבקרכיהעובדהלאורבמיוחדחמוריליקוימהווההישנה7

תוקןלאעדייןכיהתבררהמלצותיוביצועאחרבמעקבכאשר2004בשנתמכןולאחר72002

.הליקוי

מידעלקבלההנהלהביכולתפוגעתהמוצגים7ניהוללמערכתהמוצגיםנתוניהזנתהשלמתאי.463

עלשמירהבנושאלסיכוניםהחברהאתוחושפתהמוצגים7שלמצבםעלומהירזמיןבאופן

.האוספיםשלמות

המלאילספירותמעברמאוספים7חסריםפריטיםלאיתורפעולותנקטהלאהחברה.464
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להםהמוקנותההטבותעלויתורכתבעלחתמולאל"לחוהחברהמטעםנסעואשרהחברהעובדי.465

.התעופהחברותידיעל

חופשהימיוליתרתחופשהימיבצבירתלליקוייםבנוגע72001משנתהפנימיהמבקרממצאי.466

.הביקורתעריכתלמועדנכוןתוקנו7טרםשלילית7

.תקינהאינהלקבלתו7קריטריוניםקביעתללאהעובדים7למשכורתשכררכיבהוספת.467

בהליךלהתבצעהיתהצריכההמוזיאוןמחשובלרכישתהחברההתקשרותכיסבורההביקורת.468

.הגבוההההתקשרותעלותבשלסגורימכרזשלבהליךולאפומבימכרז

ההיתרקבלתטרם13.7.().ך[.כפרויקטחדשאירועיםאולםלבנייתהקשורבכלההנהלההתנהלות.469

.ניכריםבסכומיםמיותרותהוצאותלחברהגרמהלבנייתו7

המיושרת

הנהלתחברישמותאתהחברותרשםאצללעדכןהתאגידיםולשכתהחברהל"מנכבאחריות.470

.בפועלהמכהניםהמוזיאון

עודכן)72002משנתעירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינויבנושאהעירוניהנוהלאתלעדכןיש.471

-ו"התשסי(עירוניבתאגידהעירייהנציגי)העיריותלתקנותבהתאמה(2004בפברוארלאחרונה

2006.

וועדותהנהלהמישיבותחבריםהיעדרויותעלהתאגידיםללשכתלדווחהחברהל"מנכבאחריות.472

.והתקנותהנוהלפיעלהמוסמכיםלגורמיםהטיפוללהעבירהתאגידיםלשכתובאחריותהחברה7

והנוהליהתקנותהוראותאתהדירקטוריוןחברילכללהפיץהתאגידיםלשכתבאחריות.473

.עירוניבתאגידהעירייהנציגיבנושאלכשיועדכןי

ועדת/משפטייועץ/חשבוןרואה/פניםמבקרעבודתתושהה/תוקפאשבומצבלמנועמנתעל.474

לפעולובעירייה7בחברההמוסמכיםהגורמיםבשיתוףהתאגידים7לשכתבאחריותביקורתי

.סדירהלפעילותאלהאמוןמשרותנושאילהשבתמיידיפתרוןלמציאת

מכרזיםועדתנוהללתיקוןהמלצההחברהדירקטוריוןלהחלטתלהביאהחברהל"מנכבאחריות.475

.בוועדההראויהחבריםמספראתשישקףכך

השימושלזכותבנוגעהחברהעםההסכםלחידושלגרוםבעירייההנכסיםאגףמנהלבאחריות.476

.הקודםההסכםתקופתבגיןהתשלומיםנושאוהסדרתבקרקעי

נמצאיםאשרהמוצגיםעבורהזיכוייםלקבלהעתיקותמרשותלדרושהחברהל"מנכבאחריות.477

.עליהםהאחריותאתמהחברהלהסירמנתעללעתיקותייפובמוזיאון
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* .המוזיאוןלחנותבנוגעהביקורתועדתהחלטותשלמלאליישוםלפעולהחברהל"מנכבאחריות.478

סוגיכלאתשתכלולבאופןהקופותניהולמערכתאתלעדכןלדאוגהחברהל"מנכבאחריות.479

.יותרמפורטמידעיכללוהקופהשדוחותמנתעלתשלום7ללאהמבקרים

הפסקתועלבכתבהסכמיםוחידושביצועעלמועדמבעודלהקפידהרלבנטייםהחברהגורמיעל.480

.מסודרתהתקשרותהארכתקבלתאו/ולחלוטיןההתקשרות

שאכןלוודאהחברהעלביטוחיפוליסתלרכושעמוההתקשרותבהסכםשוכרנדרשבומקרהבכל.481

.בוצעההדרישה

המוזיאוןשלהחברהנהליספרכתיבתאתמהירסיוםלידילהביאלדאוגהחברהל"מנכעל.482

.הדירקטוריוןלאישורולהביאו

התקנותהחוקיבהוראותלעמודמנתעלהמוצגים7צילוםמלאכתלהשלמתהמאמץלהגביריש.483

.הפנימיוהנוהל

.כרטיסיםחלוקתנוהללענייןהפניםמשרדל"מנכלחוזריבהתאםלפעולהמוזיאוןהנהלתעל.484

חופשה7ימילרבותומשכורותישכרבנושאהפנימיהמבקרבאמצעותנוספתבדיקהלערוךמומלץ.485

.השכרורכיבימחלה7ימי

-המוצגיםניהולממערכתהנתונים7ונכונותשלמותלרבותהנתונים7העברתאופןאתלבחוןיש.486

.("אוספיםניהולמערכת")"מנא"חדשהלמערכת"תמוז"

עלמנאף"למערכת"תמוז"למערכתהוזנושטרםהמוצגיםנתוניהזנתהליךהשלמתלוודאיש.487

בידיככלילשמשייעודהאתותמלאבחברההמוצגיםעלהנתוניםכלאתתכילשהמערכתמנת

.המוצגיםושמירתפיקוחלצורךההנהלה

:לבלתשומת

מצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחיםבפרקלדוח

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

09.5.75מתאריךישראלארץמוזיאוןהתהחסות-זנספח

09.4.20מתאריךהכספיםמינהלהתייחסות-חנספח

09.5.27מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-טנספח
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